
รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
ครั้งที่ ๓๑/๒๕๖๗ (ต่อเนื่อง) 

วันอังคารที่ ๒๔ – วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๗ เวลา ๐๙.๓๐ น. 
ณ ห้องประชุมสายลม ๑๐๒๑ อาคารอ านวยการ 

ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
___________________________ 

 
ผู้มาประชุม 
 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
 

๑. ศาสตราจารย์คลินิกสรณ  บุญใบชัยพฤกษ์ ประธานกรรมการ  ประธานการประชุม 
๒. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์  หร่ายเจริญ กรรมการ    
๓. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรอง  รามสูต กรรมการ  (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗)  
๔. นายต่อพงศ์  เสลานนท์     กรรมการ    
๕. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัช  ศุภชลาศัย กรรมการ      
๖.  พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธร  เพราะสุนทร กรรมการ   
๗. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพ  ภูริวิกรัยพงศ์ กรรมการ    
๘. นายไตรรัตน์  วิริยะศิริกุล รองเลขาธิการ รักษาการแทนเลขาธิการ กสทช.  
  ท าหน้าที่เลขานุการ 
    
เจ้าหน้าที่การประชุม 
 

๑. นางสาวอรดา  เทพยายน ผู้ช่วยเลขาธิการ กสทช. สายงานบริหารองค์กร 
๒. นายภูมิภัส  พลการ ผู้อ านวยการส านักสื่อสารองค์กร 
๓.   นางธันยพร  เปาทอง ผู้อ านวยการส่วน ประจ าส านักงาน รักษาการแทน 
  ผู้อ านวยการส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๔. นางสาวสุรัชฌา  พรเวโรจน์ ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๕. นางสุชนัน  โชคสิทธิกร ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๖. นายณพ  อังคะสุวพลา ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๗. นายบุญยิ่ง  โหมดเทศน์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการประชุม 
๘. นางนภาพร  เก่งสาร นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๙. นางสาวสุชญา  สดศรี นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๐. นางสาวจุฑาสินี  ค าบ ารุง นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๑. นางสาวพิมพ์พีรดา  ด่านไพบูลย์ นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
 



๒ 
 

๑๒. นางสาวพิชชาภา  ต่ายทอง  นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๓. นางสาวธนัมพร  สมนาม  นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๔. นางสาวอุไรวรรณ  เล็กทับ นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๕. นางสาวคณัสวรรณ ภู่วัฒนาดิลกกูร นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับต้น 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
 

๑. พันต ารวจเอกประเวศน์  มูลประมุข     เลขานุการประจ าประธาน กสทช.  
๒. พลเอกกิตติ  เกตุศรี     ที่ปรึกษาประจ าประธาน กสทช. 
๓. พลเอกสิทธิชัย  มากกุญชร     ผู้ปฏิบัติงานประจ าประธาน กสทช.  
๔. นายธนานันต์  ดวงฉวี     ผู้ปฏิบัติงานประจ า กสทช. ต่อพงศ์ฯ 
๕. นางสาวอิสรารัศมิ์  เครือหงส์     ผู้ปฎิบัติงานประจ า กสทช. ต่อพงศ์ฯ 
๖. พลต ารวจตรีประสิทธิ์  เฉลิมวุฒิศักดิ์     เลขานุการประจ า กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ 
๗. พลต ารวจตรีคมกฤษ ไวสืบข่าว     ผู้ช่วยเลขานุการประจ า กสทช. ณัฐธรฯ  
๘. นายพนมพร  สุวรรณปัฏนะ     ที่ปรึกษาประจ า กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ 
๙. นายคทา  เกียรติมานะโรจน์     เลขานุการประจ า กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ 
๑๐. นายประวิทย์ ลี่สถาพรวงศา     ที่ปรึกษาประจ า กสทช. พิรงรองฯ 
๑๑. นางยุพา ทรัพย์ยิ่ง     ผู้ช่วยเลขาธิการ กสทช. สายงานยุทธศาสตร์และกิจการองค์กร 
๑๒. นายตรี  บุญเจือ  ผู้อ านวยการส านักรับเรื่องร้องเรียนและคุ้มครอง   
                                                              ผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคม 
๑๓. นายสมภพ รัตนาธรรมวัฒน์     ผู้อ านวยการส านักการคลัง 
๑๔. นางสาวธีตานันตร์ รัตนแสนยานุภาพ ผู้อ านวยการส านักวิเคราะห์นโยบายเชิงปริมาณ 
๑๕. นายขจรศักดิ์  ทานานนท์ ผู้อ านวยการส านักกรรมการและเลขาธิการ 
๑๖. นายนิพนธ์ จงวิชิต ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และการงบประมาณ 
๑๗. นายจักรพงษ์ พ้ืนอินต๊ะศรี ผู้อ านวยการส่วน ส านักการคลัง 
๑๘. นางสาวกนกวรรณ อุ่นจิตต์ ผู้อ านวยการส่วน ส านักการอนุญาตประกอบกิจการ 
  กระจายเสียงและโทรทัศน์ 
๑๙. นางสาวนันทวรรณ สุนงาม ผู้อ านวยการส่วน ส านักยุทธศาสตร์และ 
  การงบประมาณ 
๒๐. นายณัฐสุต อาจารวงศ์ ผู้อ านวยการส่วน ส านักโครงข่ายพ้ืนฐาน 
  การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย 
๒๑. นางสาวลักษมี นุตตะโร ผู้อ านวยการส่วน ส านักยุทธศาสตร์และ 
  การงบประมาณ 
 



๓ 
 

๒๒. นายเมธา จันทร์หล้าฟ้า ผู้อ านวยการส่วน ส านักโครงข่ายพ้ืนฐาน 
  การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย 
๒๓. นายฉัตรชัย กองอรรถ   ผู้อ านวยการส่วน ส านักวิชาการและจัดการทรัพยากร 
   โทรคมนาคม 
๒๔. นางสาวมนธิรา ตันประยูร  เศรษฐกรปฏิบัติการระดับสูง  
   ส านักวิชาการและจัดการทรัพยากรโทรคมนาคม 
๒๕. นายกฤช วงศ์วัฒนฤกษ์  วิศวกรปฏิบัติการระดับสูง ส านักโครงข่ายพ้ืนฐาน 
   การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย 
๒๖. นางสาวชลฎา อินดนตรี  นักวิชาการบัญชีปฏิบัติการระดับสูง  
   ส านักยุทธศาสตร์และการงบประมาณ 
๒๗. นายปิญชาน พจนปรีชา  นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
   ส านักกรรมการและเลขาธิการ 
๒๘. นายภูริต ประสานศักดิ์  นิติกรปฏิบัติการระดับสูง ส านักโครงข่ายพ้ืนฐาน 
   การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย 
๒๙. นางสาวสุวนันท์ เนตรปัญญานันท์  นิติกรปฏิบัติการระดับกลาง ส านักโครงข่ายพ้ืนฐาน 
   การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย 
๓๐. นายชนาธิป อิทธิปาลกุล  นิติกรปฏิบัติการระดับกลาง ส านักโครงข่ายพ้ืนฐาน 
   การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย 
๓๑. นางสาวปุณยนุช ตังหงส์  นิติกรปฏิบัติการระดับกลาง ส านักโครงข่ายพ้ืนฐาน 
   การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย 
 
  
เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๐ น. 
 
ประธาน กล่าวเปิดการประชุม และด าเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑  : เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม 
 

  ๑. วันศุกร์ที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๗ ประธาน กสทช. เป็นประธานกล่าวเปิดงาน 
ในกิจกรรมการแข่งขันกีฬาภายใน ประจ าปี ๒๕๖๗ และกล่าวเปิดงานและอวยพรปีใหม่แก่พนักงาน  
ในกิจกรรม กสทช. สัมพันธ์ ประจ าปี ๒๕๖๗ ณ ส านักงาน กสทช. 

๒. วันจันทร์ที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๗ ประธาน กสทช. เป็นประธานเปิดการประชุม
เชิงปฏิบัติการระหว่าง กสทช. และผู้บริหารส านักงาน กสทช. โดยมี กสทช./ รองเลขาธิการ รักษาการแทน 
เลขาธิการ (นายไตรรัตน์  วิริยะศิริกุล)/ รองเลขาธิการ กสทช. และผู้บริหารส านักงาน กสทช. เข้าร่วมการ
ประชุมฯ เพ่ือก าหนดทิศทางการด าเนินงานด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการที่
เกี่ยวเนื่อง ณ หอประชุมสายลม ๕๐๒๑ ชั้น ๒ อาคารหอประชุม ส านักงาน กสทช. 



๔ 
 

เนื่องในโอกาสต้อนรับปีใหม่พุทธศักราช ๒๕๖๗ ขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัย
และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ทุกท่านเคารพนับถือ พระบารมีแห่งองค์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกกาธิเบศร์มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร พระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาธิบดีศรีธรรมาธิบดีศีล มหาวชิราลงกรณ์พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้โปรดดลบันดาลให้
พระราชทานพรให้กรรมการ กสทช. รักษาการเลขาธิการ กสทช. ผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่าน พนักงาน และ
เจ้าหน้าที่ ส านักงาน กสทช. ทุกท่านพร้อมทั้งครอบครัวขอให้ประสบความส าเร็จความสุขความเจริญ
สุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง มีก าลังใจ ก าลังกาย ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือชาติและประชาชนต่อไป  
 
มติที่ประชุม รับทราบเรื่องตามท่ีประธาน กสทช. แจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒  : รับรองรายงานการประชุม  
 
ระเบียบวาระท่ี ๒.๑ : รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๒๖/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๒๐ พฤศจิกายน 

๒๕๖๗ 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุม กสทช.  
ครั้งที่ ๒๖/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
                              

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

  
ระเบียบวาระท่ี ๓  :  เรื่องเสนอเพื่อทราบ 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอให้ที่ประชุมรับทราบเรื่องเพ่ือทราบตามเอกสาร จ านวน  
๗ เรื่อง ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ : รายงานการติดตามและประเมินผลแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๖) ระยะสิ้นแผน : วท. (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗)  

 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานการติดตามและประเมินผลแผนแม่บท
กิจการโทรคมนาคม ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๖) ระยะสิ้นแผน ให้ที่ประชุมทราบ พระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๗ และมาตรา ๔๙ บัญญัติให้คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) จัดท าแผนแม่บทกิจการ
โทรคมนาคม เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการระยะห้าปี โดยแผนดังกล่าวต้องสอดคล้องกับนโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่  
ส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๗ โดย
น าเสนอรายงานการติดตามและประเมินผลแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - 
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๒๕๖๖) ระยะสี่ปีของแผนต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และน าความเห็นและ
ข้อสังเกตของที่ประชุมคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ไปประกอบการปรับปรุงเนื้อหาของรายงาน
ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน โดยจัดท าเป็นรายงานการติดตามและประเมินผลแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม ฉบับที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๖) ระยะสิ้นแผน เสนอให้ที่ประชุม กสทช. เพื่อทราบ 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
และวิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ มีมติรับทราบรายงานการติดตาม
และประเมินผลแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๖) ระยะสิ้นแผน ตามที่
ส านักงาน กสทช. เสนอ และมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. เสนอรายงานดังกล่าวต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือ
ทราบต่อไป ทั้งนี้ ที่ประชุมมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  ๑) การติดตามประเมินผลในมิติผลลัพธ์ (Outcome) 
หรือการก าหนดประเด็นท้าทาย ควรมีข้อมูลการเปรียบเทียบ Ranking หรือ Indicator ในระดับสากลที่
ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับกิจการโทรคมนาคม ๒) ภายใต้กรอบแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๗ - ๒๕๗๑) การก ากับดูแลเรื่องอัตราค่าบริการ โดยเฉพาะการใช้งานอินเทอร์เน็ตเคลื่อนที่ ควรมีการ
พิจารณาแนวทางในการก าหนดอัตราค่าบริการที่อ้างอิงราคาตลาด ทั้งในส่วนของ Postpaid และ Prepaid 
ว่าควรมีแนวทางก าหนดอย่างไร โดยเฉพาะการพิจารณาราคาส าหรับกลุ่มนักเรียน หรือกลุ่มรายได้น้อย  
๓) ประเด็นบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม (USO) ปัจจุบันมีการขยายโครงข่าย
ในมิติเชิงพ้ืนที่ค่อนข้างครอบคลุม จึงควรให้ความส าคัญและก าหนดเป้าหมายในเชิงพ้ืนที่ส าหรับพ้ืนที่
ห่างไกลที่บริการโทรคมนาคมยังเข้าไม่ถึง และมุ่งเน้นดูแลเรื่องคุณภาพบริการส าหรับพ้ืนที่ที่มีความ
ครอบคลุมของโครงข่ายแล้ว นอกจากนี้ ควรก าหนดเป้าหมาย ความเร็วในการ upload – download ของ
การให้บริการในเขตพ้ืนที่เมือง และพ้ืนที่นอกเมือง ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. น าข้อเสนอแนะดังกล่าว
ข้างต้นไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑) 
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ในช่วงระยะกลางของการขับเคลื่อนแผนต่อไป 
 ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่าง
กว้างขวางในประเด็น ดังนี้ 
 กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ  เห็นควรให้ส านักงาน กสทช. น า
ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคมไป
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย   
 กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ สอบถามว่า ส านักงาน กสทช. มีแนวทาง
ด าเนินการประเมินอย่างไร หน่วยงานใดเป็นผู้ประเมิน ซึ่งหากส านักงาน กสทช. ออกแบบแผนและ
ด าเนินการประเมินเองแล้วได้อัตราความส าเร็จร้อยละ ๙๗.๒๓ ก็อาจท าให้เกิดข้อสงสัยถึงผลการประเมินได้  
 ส านักงาน กสทช. ชี้แจงว่า ที่ผ่านมามี ๒ รูปแบบ กล่าวคือ เดิมใช้วิธีการจ้าง 
ที่ปรึกษาช่วยติดตามประเมิน โดย กสทช. เห็นชอบกรอบการประเมิน และใช้กรอบดังกล่าวในการประเมิน 
แต่ภายหลังส านักงาน กสทช. เรียนรู้และปรับมาด าเนินการเองโดยส่วนพัฒนานโยบายและแผนฯ ของส านัก
วิชาการและจัดการทัรพยากรโทรคมนาคม  แต่หากในอนาคตยึดหลัก Check & Balance ก็อาจแยก 
ผู้ด าเนินการจัดท าแผนกับผู้ติดตามประเมินออกจากกัน หรือหากต้องการให้เกิดความโปร่งใส ก็อาจให้
บุคคลภายนอก (Third Party) เป็นผู้ประเมิน  
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 กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ได้อภิปราย ดังนี้  ๑) แผนแม่บทกิจการ
โทรคมนาคมฯ ก าหนดให้ กสทช. เป็นผู้ติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนแม่บทฯ แต่ส านักงาน 
กสทช. น าเสนอเรื่องนี้ต่อที่ประชุม กสทช. เป็นวาระเพ่ือทราบ จึงท าให้ไม่แน่ใจว่าจะสามารถให้ความเห็น
ในวาระนี้ได้หรือไม่  ๒) โดยหลักการประเมิน เมื่อมีการก าหนดให้แผนแม่บทฯ จะต้องมีการประเมินตาม
ตัวชี้วัดทั้งหมด ดังนั้นส านักงาน กสทช. ควรจะต้องมีการประเมินตัวชี้วัดของแผนแม่บทฯ ทั้ง ๒๐ ตัวชี้วัด 
ว่าเป็นไปตามแผนแม่บทหรือไม่ และมีปัญหาอย่างไร เพ่ือน าเสนอให้ กสทช. พิจารณา ๓) ภาพรวมการ
ประเมินตัวชี้วัดของแผนแม่บทฯ ทั้ง ๒๐ ตัวชี้วัด การที่ส านักงาน กสทช. เป็นผู้ประเมินเองโดยมีความส าเร็จ
ในอัตราร้อยละ ๙๗.๒๓ นั้น ควรจะให้บุคคลภายนอก (Third Party) เป็นผู้ประเมินจะเหมาะสมกว่าหรือไม ่ 
 กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ ได้มีความเห็นว่า วาระนี้เป็นการติดตาม
และประเมินผลตามแผนแม่บทฯ ซึ่งได้ด าเนินการเสร็จสิ้นไปแล้ว หากมีข้อบกพร่องในส่วนใด ขอให้น าไป
ปรับปรุงในแผนแม่บทฯ ฉบับปัจจุบันที่อยู่ระหว่างด าเนินการต่อไป  
 ส านักงาน กสทช. ชี้แจงต่อที่ประชุมว่าได้เสนอเรื่องนี้เป็นวาระเพ่ือทราบ เพ่ือให้ 
กสทช. ได้รับทราบแนวทางในการจัดท ารายงานและน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ โดยส านักงาน กสทช. จะน า
ความเห็นจากท่ีประชุมไปประกอบการจัดท ารายงานและจะน ามาเสนอเป็นระเบียบวาระเพ่ือพิจารณาต่อไป 
   
มติที่ประชุม รับทราบรายงานการติดตามและประเมินผลแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม  

ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๖) ระยะสิ้นแผน ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ  
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ : รายงานการเงินของส านักงาน กสทช.  ส าหรับงวดหกเดือนสิ้นสุดวันที่ ๓๐ 

มิถุนายน ๒๕๖๗ : ลย. (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗) 

 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานการเงินของส านักงาน กสทช. ส าหรับงวด
หกเดือนสิ้นสุดวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมทราบ ส านักงาน กสทช. ได้จัดท ารายงานการเงินเพ่ือ
แสดงฐานะการเงิน และแสดงผลการด าเนินงาน พร้อมหมายเหตุประกอบงบการเงิน เสนอต่อคณะ
กรรมการฯ เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยการรับ การจ่ายและการเก็บรักษาเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงระเบียบคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยการรับ การจ่ายและการเก็บ
รักษาเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๔ การบัญชีและรายงานการเงิน ข้อ ๘๓ ก าหนดให้เลขาธิการ กสทช. เสนอ
รายงานการเงินประจ าไตรมาสต่อ กสทช.  ภายในสี่สิบห้าวันนับจากวันสิ้นงวดไตรมาส และจัดท างบดุล  
งบการเงินและบัญชีท าการส่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภายในหกสิบวันนับจากวันสิ้นปีบัญชี 
  
มติที่ประชุม รับทราบรายงานการเงินของส านักงาน  กสทช.  ส าหรับงวดหกเดือนสิ้นสุดวันที่ ๓๐ 

มิถุนายน ๒๕๖๗ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๓ : การด าเนินการศึกษาเพื่อพัฒนาการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 5G อย่างต่อเนื่อง

รวมถึง 5G Use Case และ 5G Private Network : วท. (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม 
๒๕๖๗) 
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 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การด าเนินการศึกษาเพ่ือพัฒนาการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยี 5G อย่างต่อเนื่องรวมถึง 5G Use Case และ 5G Private Network ให้ที่ประชุมทราบ  
ส านักงาน กสทช. ร่วมกับ ธปท. ด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ และจัดท า (ร่าง) แนวทางการส่งเสริมและ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 5G & Beyond เพ่ือเสนอแนะการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 5G อย่างต่อเนื่องรวมถึง 5G 
Use Case เพ่ือให้ภาคอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศไทย สามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีได้
มากขึ้น โดยส านักงาน กสทช. ได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นเฉพาะกลุ่ม ( Focus Group) เรื่อง  
บทวิเคราะห์เพ่ือเสนอแนะการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 5G อย่างต่อเนื่องรวมถึง 5G Use Case เมื่อวันที่ ๑๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล กรุงเทพ โดยได้เชิญผู้ประกอบการโทรคมนาคมและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ธนาคารแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เพ่ือเข้าร่วมประชุมหารือเพ่ือรับฟังผลการศึกษาและบท
วิเคราะห์ข้างต้น และหารือแนวทางส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 5G & beyond 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
และวิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ได้มีมติรับทราบการด าเนิน
การศึกษาเพ่ือพัฒนาการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 5G อย่างต่อเนื่องรวมถึง 5G Use Case และ 5G Private 
Network ตามท่ีส านักงาน กสทช. เสนอ และมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. รับข้อเสนอแนะของที่ประชุม
มาประกอบการปรับปรุงรายงานให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ก่อนเสนอรายงานดังกล่าวต่อที่ประชุม กสทช. 
เพ่ือทราบ ทั้งนี้ ที่ประชุมมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ ๑) ให้เพ่ิมเติมบทสรุปผู้บริหาร ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะการน าเสนอข้อมูลที่เป็นสาระส าคัญของผลที่ได้จากการวิเคราะห์แนวทางการส่งเสริมและ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 5G beyond ในครั้งนี้ ๒) ให้เพ่ิมเติมข้อมูลการวิเคราะห์ด้านเทคโนโลยี โดยเฉพาะ 
5G advanced (5.5G) ควรให้เห็นแนวทางการส่งเสริมที่สร้างแรงจูงใจในแต่ละย่านความถี่ ๓) ให้เพ่ิมเติม
ข้อมูลและผลการวิเคราะห์ส าหรับภาคการผลิตอุตสาหกรรม ในสาขาที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมในประเทศไทย (Impact on Economy) และ ๔) ให้เพ่ิมเติมข้อมูลดิบที่ใช้ในการวิเคราะห์ที่
เกี่ยวข้องในภาคผนวก  
 ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายโดยสรุปได้ 
ดังนี้ 
 กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ มีความเห็นว่า รายงานการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 5G อย่างต่อเนื่องรวมถึง 5G Use Case และ 5G Private Network ของ
ส านักงาน กสทช. ยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ เนื่องจากในชั้นการพิจารณาของที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้าน
การอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม ได้มีข้อเสนอแนะ ๔ ประการ ดังปรากฏใน
เอกสารวาระการประชุม จึงขอสงวนความเห็นโดยไม่รับทราบรายงานดังกล่าว  
 กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ ได้มีความเห็นว่ารายงานการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 5G อย่างต่อเนื่องรวมถึง 5G Use Case และ 5G Private Network ของ
ส านักงาน กสทช. ยังไม่สะท้อนการด าเนินการตามความเห็นของคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและ
ก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม  



๘ 
 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ มีความเห็นว่า โดยข้อเท็จจริงแล้วเทคโนโลยี 
5G ไม่ได้มุ่งเน้นที่ผู้บริโภค หากแต่ควรมุ่งเน้นไปที่การใช้งานในภาคอุตสาหกรรมหรือภาคส่วนอ่ืนๆ แต่กลับ
ไม่มีเรื่องการใช้งานในด้านอื่นๆ ดังกล่าวในผลการศึกษา  

ส านักงาน กสทช. ได้ชี้แจงที่ประชุม ดังนี้ ๑) ส านักงาน กสทช. ได้มีการศึกษา 
แนวทางการส่งเสริมให้เกิดการใช้งาน 5G และการปรับใช้กับภาคอุตสาหกรรมในวงกว้างอย่างไร โดยมี
การศึกษาร่วมกันระหว่างส านักงาน กสทช. โดยส านักวิเคราะห์นโยบายเชิงปริมาณ และส านักวิชาการและ
จัดการทรัพยากรโทรคมนาคม กับธนาคารแห่งประเทศไทย ที่มีข้อมูลเศรษฐกิจมหภาค  ในลักษณะ
คณะท างานร่วม (Co-Working Team) ซึ่งในปีนี้มีกรอบแนวคิดในการศึกษาเรื่องผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
(Economic Impact) ความพร้อมของ 5G (5G Readiness) และ Adoption index เพ่ือใช้จัดล าดับ
ความส าคัญในการศึกษาครั้งนี้ ๒) วิธีการค านวณตัวชี้วัด (Index) แต่ละตัวจะไม่ใช้วิธีการที่ซับซ้อน โดยจะ
แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ๒.๑) ส่วนที่เป็นมูลค่าจะใช้ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ของ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เอกสารของ IHS Markit ๒.๒) ตัวชี้วัดของ 5G 
Readiness ซ่ึงเป็นการจัดล าดับเท่านั้น  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ ได้อภิปรายในประเด็นส าคัญ ดังนี้ ๑) กรณีนี้
เป็นการประเมินในเรื่องการเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพ (Productivity)  ส านักงาน กสทช. มีการก าหนดระเบียบ
วิธีการวิจัย (Methodology) อย่างไร ใช้ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และทุติยภูมิ (Secondary Data) 
แบบใด  และหน่วยงานใดเป็นผู้ประเมิน เนื่องจากอุตสาหกรรมมีขอบเขตที่กว้างมากครอบคลุมทั้งภาค 
การผลิต (Production Sector) และภาคการเกษตร (Production Sector) จึงเป็นเรื่องยากที่จะ
ประเมินผล ทั้งนี้ ขอให้มีการระบุข้อมูลในแต่ละเรื่องแต่ละส่วนโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสังคม เช่น 
การสาธารณสุข ๒) ส านักงาน กสทช. ควรจะต้องด าเนินการศึกษาในรายละเอียดทั้งในภาคอุตสาหกรรม 
และภาคเกษตรกรรม เพ่ือให้ทราบค่าตัวชี้วัดต่างๆ ที่จะน ามาใช้ในการค านวณ เนื่องจากการที่ส านักงาน 
กสทช. น าตัวชี้วัดจากหน่วยงานระดับชาติมาใช้ในการค านวณท าให้ได้ข้อสรุปที่กว้างมาก หรือเกินจริง และ
การน าค่าดัชนีต่างๆ จากต่างประเทศมาประกอบการค านวณเพ่ือให้ได้ข้อมูลของประเทศไทย ซ่ึงการ
ค านวณมีช่องโหว่ และท าให้ได้ผลลัพธ์ที่คลาดเคลื่อน  

 
มติที่ประชุม รับทราบการด าเนินการศึกษาเพ่ือพัฒนาการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 5G อย่างต่อเนื่อง

รวมถึง 5G Use Case และ 5G Private Network ตามเอกสารที่ส านักงาน 
กสทช. เสนอ  

 กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ งดออกเสียง  
 กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ สงวนความเห็นไม่รับทราบ 
 
 
 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๔ : การยกเลิกการขอรับการสนับสนุนงบประมาณการจัดหารายการที่ ๓ ชุดวิทยุ

ถ่ายทอดโทรคมนาคม และการสิ้นสุดการด าเนินการทดแทน และชดใช้ หรือ
จ่ายค่าตอบแทนในการเรียกคืนคลื่นความถี่ย่าน ๒๕๐๐–๒๖๙๐ เมกะเฮิรตซ์ 



๙ 
 

ของกรมการทหารสื่อสาร กองทัพบก : คบ. ทบ. (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม 
๒๕๖๗)  

  ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การยกเลิกการขอรับการสนับสนุนงบประมาณการ
จัดหารายการที่ ๓ ชุดวิทยุถ่ายทอดโทรคมนาคม และการสิ้นสุดการด าเนินการทดแทน และชดใช้ หรือจ่าย
ค่าตอบแทนในการเรียกคืนคลื่นความถี่ย่าน ๒๕๐๐–๒๖๙๐ เมกะเฮิรตซ์ ของกรมการทหารสื่อสาร 
กองทัพบก ให้ที่ประชุมทราบ สืบเนื่องจากประชุม กสทช. ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
ได้พิจารณาเรื่อง รายงานผลการศึกษาเพ่ิมเติมโครงการศึกษาการประเมินมูลค่าการเรียกคืนคลื่นความถี่ 
และการทดแทน ชดใช้ หรือจ่ายค่าตอบแทนส าหรับผู้ที่ถูกเรียกคืนคลื่นความถี่ย่าน ๒๕๐๐–๒๖๙๐  
เมกะเฮิรตซ์ จ านวน ๓ ราย ได้แก่  ๑) กรมการสื่อสารทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย ๒) กรมการทหาร
สื่อสาร กองทัพบก ๓) บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) ทั้งนี้ ส าหรับกรณีกรมการทหารสื่อสาร กองทัพบก 
มีมติให้ชดเชยด้วยวิธีการทดแทนและชดใช้  โดยเลขาธิการ กสทช. ได้เห็นชอบให้ด าเนินการตามมติ 
ที่ประชุม กสทช. ในประเด็นการชดใช้ โดยได้แจ้งกรมการทหารสื่อสาร กองทัพบก เพ่ือทราบกรณีการเบิก
จ่ายเงินในการชดใช้ดังกล่าวจากกองทุน กทปส. ต้องเป็นไปตามค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงตามกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างของกรมการทหารสื่อสาร กองทัพบก (กรมการทหารสื่อสาร) รวมถึงขั้นตอนการด าเนินงาน
ของกองทุน กทปส. เพื่อยื่นแผนการด าเนินงาน/โครงการเพื่อประกอบการพิจารณาชดใช้ โดยอย่างน้อยต้อง
ระบุรายละเอียดของอุปกรณ์ที่ประสงค์จะปรับเปลี่ยน ระยะเวลาด าเนินการ และค่าใช้จ่ายให้กรมการทหาร
สื่อสารปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง และน าหลักฐานเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง และการตรวจรับงานมาประกอบการขอเบิก
จ่ายเงินจากกองทุน กทปส. ทั้งนี้ ขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินของกองทุน กทปส. เป็นไปตามกระบวนการ
ตามปกติของกองทุน 
 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและ พัฒนาฯ ครั้ งที่  ๙/๒๕๖๗  
เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๗ ได้มีมติ ดังนี้ ๑) เห็นชอบให้ยกเลิกการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
การจัดหารายการที่ ๓ ชุดวิทยุถ่ายทอดโทรคมนาคม ในการด าเนินการทดแทน และชดใช้ หรือจ่าย
ค่าตอบแทนในการเรียกคืนคลื่นความถี่ย่าน ๒๕๐๐-๒๖๙๐ เมกะเฮิรตซ์ ของกรมการทหารสื่อสาร 
กองทัพบก ตามที่กรมการทหารสื่อสาร ร้องขอ และ ๒) เห็นชอบให้สิ้นสุดการด าเนินการจัดหาอุปกรณ์
ทดแทน ชดใช้ หรือจ่ายค่าตอบแทนในการเรียกคืนคลื่นความถี่ย่าน ๒๕๐๐–๒๖๙๐ เมกะเฮิรตซ์ ของ
กรมการทหารสื่อสาร กองทัพบก และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ แจ้งสรุปผลการด าเนินการฯ พร้อมแจ้ง
มติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ไปยังส านักงาน กสทช. เพ่ือรวมรวมและน าเสนอต่อที่ประชุม 
กสทช. เพ่ือทราบ 
 
มติที่ประชุม ๑. รับทราบการยกเลิกการขอรับการสนับสนุนงบประมาณการจัดหารายการที่ ๓ 

ชุดวิทยุถ่ายทอดโทรคมนาคม ในการด าเนินการทดแทน และชดใช้ หรือจ่าย
ค่าตอบแทนในการเรียกคืนคลื่นความถี่ย่าน ๒๕๐๐-๒๖๙๐ เมกะเฮิรตซ์ ของ
กรมการทหารสื่อสาร กองทัพบก ตามท่ีกรมการทหารสื่อสารร้องขอ 

   ๒.  รับทราบการสิ้นสุดการด าเนินการจัดหาอุปกรณ์ทดแทน ชดใช้ หรือจ่าย
ค่าตอบแทน ในการเรียกคืนคลื่นความถ่ีย่าน ๒๕๐๐–๒๖๙๐ เมกะเฮิรตซ์ ของ
กรมการทหารสื่อสาร กองทัพบก  



๑๐ 
 

 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๕ : การแจ้งขอรับสิทธิการใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติเพื่อให้บริการในประเทศ

เพิ่มเติม ส าหรับการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยใช้ดาวเทียมต่างชาติบน
อากาศยานเพื่อให้บริการแก่ผู้โดยสารของบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) : 
ดบ. (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗) 

  
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การแจ้งขอรับสิทธิการใช้ช่องสัญญาณดาวเทียม

ต่างชาติเพ่ือให้บริการในประเทศเพ่ิมเติม ส าหรับการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยใช้ดาวเทียมต่างชาติบน
อากาศยานเพื่อให้บริการแก่ผู้โดยสารของบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ให้ที่ประชุมทราบ ส านักงาน 
กสทช. พิจารณาแล้วเห็นว่า บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ได้แจ้งขอรับสิทธิการใช้ช่องสัญญาณ
ดาวเทียมต่างชาติเพ่ือให้บริการในประเทศเพ่ิมเติม ส าหรับการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยใช้ดาวเทียม
ต่างชาติบนอากาศยานเพ่ือให้บริการแก่ผู้โดยสาร โดยแจ้งชื่อดาวเทียม วงโคจรดาวเทียม ข่ายงานดาวเทียม 
คลื่นความถี่ที่ใช้งาน ซึ่งเป็นการด าเนินการขอรับสิทธิการใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติเพ่ือให้บริการใน
ประเทศตามข้อ ๑๕ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้ช่องสัญญาณดาวเทียม
ต่างชาติในการให้บริการในประเทศ 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกิจการดาวเทียม ในการประชุม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๗ เมื่อ
วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๗ ได้มีมติรับทราบตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. 
น าเสนอท่ีประชุม กสทช. เพื่อทราบต่อไป 
 
มติที่ประชุม รับทราบการแจ้งขอรับสิทธิการใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติเพ่ือให้บริการใน

ประเทศเพ่ิมเติม ส าหรับการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยใช้ดาวเทียมต่างชาติ
บนอากาศยานเพ่ือให้บริการแก่ผู้โดยสารตามข้อ ๑๕ ของประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้ช่องสัญญาณดาวเทียมต่างชาติในการให้บริการ
ในประเทศ ของบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ได้แก่ ดาวเทียม CS-26 
ดาวเทียม SGS-1 ดาวเทียม GSAT-20 ดาวเทียม A2F ดาวเทียม IS-22 กลุ่ม
ดาวเทียม O3b_Classic และกลุ่มดาวเทียม O3b mPOWER โดยมีเงื่อนไขตามข้อ 
๕.๒ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๖ : รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับ

ดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม ระหว่างเดือนกรกฎาคม ถึง เดือน
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๗ : วท. (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗) 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ

ด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม ระหว่างเดือนกรกฎาคม ถึงเดือน
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมทราบ ตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการแต่งตั้ง การปฏิบัติหน้าที่ และการ
จ่ายค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑ ซึ่งตาม 
ข้อ ๑๕ ของระเบียบดังกล่าว ได้ก าหนดให้คณะอนุกรรมการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติหน้าที่เสนอ กสทช. 



๑๑ 
 

ทราบทุกสามเดือน คณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม 
จึงได้จัดท ารายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ ระหว่างเดือนกรกฎาคม ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่ือให้
เป็นไปตามระเบียบดังกล่าว 

 
มติที่ประชุม  รับทราบรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและ

ก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม ระหว่างเดือนกรกฎาคม ถึง
เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๗ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๗ : รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการการจัดให้มีบริการกระจายเสียง

โทรทัศน์ และโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและเสมอภาค ส าหรับคนพิการ  
ผู้มีความต้องการที่หลากหลาย และผู้ด้อยโอกาสในสังคม รายสามเดือน ไตรมาสที่ 
๓ ระหว่าง เดือนกรกฎาคม ถึง เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๗ : บส. (วันอังคารที่ 
๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗) 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ
การจัดให้มีบริการกระจายเสียงโทรทัศน์ และโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและเสมอภาค ส าหรับคนพิการ  
ผู้มีความต้องการที่หลากหลาย และผู้ด้อยโอกาสในสังคม รายสามเดือน ไตรมาสที่ ๓ ระหว่าง เดือน
กรกฎาคม ถึง เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๗ ตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการแต่งตั้ง การปฏิบัติหน้าที่ และ
การจ่ายค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการจัดท ารายงาผลการปฏิบัติหน้าที่เสนอ กสทช. ทราบทุกสามเดือน 
คณะอนุกรรมการการจัดให้มีบริการกระจายเสียง โทรทัศน์ และโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและเสมอ
ภาค ส าหรับคนพิการ ผู้มีความต้องการที่หลากหลาย และผู้ด้อยโอกาสในสังคม จึงได้จัดท ารายงานผลการ
ปฏิบัติหน้าที่ระหว่างเดือนกรกฎาคม ถึง เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
มติทีป่ระชุม รับทราบรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการการจัดให้มีบริการ

กระจายเสียง โทรทัศน์ และโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและเสมอภาค ส าหรับ
คนพิการ ผู้มีความต้องการที่หลากหลาย และผู้ด้อยโอกาสในสังคม ระหว่างเดือน
กรกฎาคม ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๗ ตามเอกสารทีส่ านักงาน กสทช. เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔  :  เรื่องท่ีค้างพิจารณา 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑  : ร่างงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. : ยย.  

(วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ – วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๗ ) 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ร่างงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี  ๒๕๖๘  
ของส านักงาน กสทช. ให้ที่ประชุมพิจารณา ในคราวการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๙ 
มิถุนายน ๒๕๖๗ ระเบียบวาระที่ ๔.๒ เรื่อง ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ และ
ร่างแนวทางและหลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช.  
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เลื่อนการพิจารณาวาระที่ ๔.๒ เรื่อง ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจ่าย 



๑๒ 
 

ประจ าปี ๒๕๖๘ และร่างแนวทางและหลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของ
ส านักงาน กสทช. ออกไป โดยให้รับข้อคิดเห็นของที่ประชุมกลับไปพิจารณาทบทวนและน าเสนอที่ประชุม 
กสทช. เพ่ือพิจารณาต่อไป ทั้งนี้ หมายเหตุท้ายมติประชุมมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. รับข้อคิดเห็นของ
ที่ประชุมไปพิจารณาทบทวนร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ในประเด็นต่างๆ อาทิ 
กลไกและขั้นตอนกิจกรรมของร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ- รายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ การจัดท าร่าง
งบประมาณรายจ่ายให้สอดคล้องกับนโยบายของกสทช. รวมถึงการรวมและปรับปรุงองค์ประกอบ
คณะท างานพิจารณางบประมาณของส านักงาน กสทช. กับคณะอนุกรรมการกลั่นกรองงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของส านักงาน กสทช. และการรวมและปรับปรุงองค์ประกอบคณะท างานบริหารเทคโนโลยีดิจิทัล
ของส านักงาน กสทช. กับคณะอนุกรรมการบริหารเทคโนโลยีดิจิทัลของ ส านักงาน กสทช. และน าเสนอ  
ที่ประชุม กสทช. พิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป 

ในคราวการประชุมคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ครั้งที่ 
๓/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมมีความเห็น ดังนี้ ๑) การจัดท าร่างงบประมาณรายจ่าย
ของส านักงาน กสทช. ต้องมีความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ๒) การจัดท าร่างงบประมาณรายจ่ายของ
ส านักงาน กสทช. ต้องแสดงให้เห็นความเชื่อมโยงกับแผนระดับที่ ๓ (ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติว่า
ด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ฉบับปรับปรุง เพ่ือสนับสนุนนโยบาย
การพัฒนาดิจิทัลของประเทศ  ๓) การเพ่ิมงบประมาณด้านบุคลากร ขอให้ค านึงถึงภารกิจที่มีความจ าเป็น
เหมาะสมและขาดแคลน ให้พิจารณาการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสนับสนุนการท างานของบุคลากร 
รวมทั้งการจัดท าแผนด้านบุคลากรประจ าปี เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า และอย่าง
มีประสิทธิภาพ และ ๔) การพิจารณาให้ความเห็นต่อร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๘ ของ
ส านักงาน กสทช. เป็นร่างงบประมาณฯ ที่ยังไม่ผ่านการพิจารณาของ กสทช. ขอให้ส านักงาน กสทช. รับ
ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะไปประกอบการพิจารณาการเสนอร่างงบประมาณ ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย กฎระเบียบ และแนวทางส าหรับการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่อไป 

ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายใน
ประเด็นส าคัญ  ดังนี้ 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ได้อภิปรายว่า เนื่องจากที่ประชุม คณะกรรมการ
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๗  ได้มีความเห็นข้อ ๔  
ว่าการพิจารณาให้ความเห็นต่อร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. เป็นร่าง
งบประมาณฯ ที่ยังไม่ผ่านการพิจารณาของ กสทช. ขอให้ส านักงาน กสทช. รับข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะไป
ประกอบการพิจารณาการเสนอร่างงบประมาณ ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย กฎระเบียบ และ
แนวทางส าหรับการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่อไป ซึ่งคณะกรรมการดิจิทัลฯ มิเคยมีมติเช่นนี้มาก่อน ดังนั้น 
จากมติที่ประชุมฯ ดังกล่าว จึงเห็นว่าส านักงาน กสทช. ควรปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย และกฎระเบียบ 
และแนวทางปฏิบัติให้เรียบร้อยก่อนพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน 
กสทช. มิเช่นนั้น งบประมาณดังกล่าวแม้จะถูกอนุมัติก็อาจจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งผู้อนุมัติก็อาจจะ
มีความผิดด้วย ตามที่ได้เคยมีค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดมาแล้ว 

ประธาน กสทช. ได้อภิปรายว่า ความเห็นข้อ ๔ ของที่ประชุมคณะกรรมการ
ดิจิทัลฯ เป็นการพิจารณาให้ความเห็นตามหน้าที่ของคณะกรรมการดิจิทัลฯ ซึ่งตามกฎหมายก าหนดให้
ก่อนที่ส านักงาน กสทช. จะเสนอ กสทช. อนุมัติ ให้ส านักงาน กสทช. เสนอร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี



๑๓ 
 

ต่อคณะกรรมการดิจิทัลฯ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็น ซึ่งกรณีนี้ที่ประชุมคณะกรรมการดิจิทัลฯ รับทราบว่า
ร่างงบประมาณรายจ่ายฯ ยังไม่ได้ผ่านการพิจารณาจาก กสทช. จึงเป็นที่มาของความเห็นข้อ ๔ 

กสทช. ต่อพงศ์ฯ ได้อภิปราย ดังนี้ ๑) มาตรา ๕๗ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. องค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓  ก าหนดให้ส านักงาน กสทช. เสนอร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อ
คณะกรรมการดิจิทัลฯ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็น ก่อนที่ส านักงาน กสทช. จะเสนอ กสทช. ซึ่งเป็นหลัก
กฎหมาย และความเห็นของคณะกรรมการดิจิทัลฯ เป็นการยืนยันข้อเท็จจริงตามข้อกฎหมายว่าร่าง
งบประมาณฉบับนี้เป็นร่างที่คณะกรรมการดิจิทัลฯ พิจารณาก่อนที่จะเสนอ กสทช.  ๒) ส านักงาน กสทช. 
ได้มีการแจ้งที่ประชุมหลายครั้งว่า ล าดับการจัดท างบประมาณของปี ๒๕๖๘ เป็นไปในลักษณะเดียวกับ 
ปี ๒๕๖๗ จึงมปีระเด็นข้อสงสัยว่าในการจัดท าร่างงบประมาณปี ๒๕๖๗ คณะกรรมการดิจิทัลฯ ได้มีหนังสือ
แจ้งความเห็นและข้อสังเกตในลักษณะเดียวกับของปี ๒๕๖๘ หรือไม่อย่างไร ขอให้พิจารณาหนังสือตอบ
จากคณะกรรมการดิจิทัลฯ ที่ตอบมาในปี ๒๕๖๗ มีข้อความตามท่ีได้กล่าวถึงข้างต้นหรือไม่  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ ได้อภิปรายในประเด็น ดังนี้ ๑) ร่างงบประมาณ
รายจ่ายฯ ประกอบด้วย ๒ ส่วนคืองบประมาณส่วนของ กสทช. และส านักงาน กสทช. โดยส่วนตัวมี
ความเห็นว่า ส านักงาน กสทช. สามารถเสนอร่างงบประมาณรายจ่ายฯ ให้ กสทช. พิจารณา เพ่ือให้
ความเห็นในเบื้องต้นก่อน โดยที่ที่ประชุมยังไม่ต้องให้ความเห็นชอบได้ ๒) มีข้อกังวลในเรื่องขั้นตอนการ
จัดท างบประมาณที่ระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการงบประมาณของส านักงาน กสทช. พ.ศ. ๒๕๖๐ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งคณะกรรมการดิจิทัลฯ ไดท้ักท้วงมา จึงมีข้อสงสัยว่าส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการตาม
ข้อ ๑๑ ของระเบียบดังกล่าวที่ก าหนดให้ส านักงาน กสทช. จัดท าร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้
สอดคล้องกับนโยบายของ กสทช. และจัดท าปฏิทินงบประมาณโดยขอความเห็นชอบจาก กสทช. ก่อน 
หรือไม่ อย่างไร ดังนั้น หากที่ประชุม กสทช. ไม่ด าเนินการตามขั้นตอน โดยพิจารณาร่างงบประมาณ
รายจ่ายฯ ก่อน จะเป็นการกระท าผิดกฎหมายหรือไม่  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ ได้อภิปรายในประเด็น ดังนี้ ๑) ที่ประชุม
ควรจะต้องพิจารณานโยบายของ กสทช. ก่อนการพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายฯ เนื่องจากการจัดสรร
งบประมาณจะต้องเป็นไปตามนโยบาย กสทช. โดยการพิจารณานโยบายนั้น  ที่ประชุมควรต้องมีการ
พิจารณาภาพรวมทั้งหมดร่วมกันในที่ประชุม ไม่ใช่เพียงการท าบันทึกสอบถามความเห็นจากกรรมการแต่ละ
ท่าน เพราะอาจมีความเห็นไม่สอดคล้องกัน ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องพิจารณาเรื่องดังกล่าวในที่ประชุม ประกอบ
กับวาระเรื่องนโยบายและแผนการด าเนินงานส าคัญของ กสทช. ที่แม้จะได้รับการบรรจุในระเบียบวาระการ
ประชุมมานานแล้วก็ตาม แต่ก็ไม่มีการหยิบยกวาระดังกล่าวให้กรรมการได้พิจารณา จึงเป็นเรื่องไม่ถูกต้องที่
จะกล่าวอ้างว่าการจัดท าร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นไปตามนโยบายของ กสทช. แล้ว 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ ได้อภิปรายเห็นสอดคล้องกับ กสทช.                    
รองศาสตราจารย์ ดร.สมภพฯ ในเรื่องขั้นตอนการจัดท างบประมาณตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วย
การงบประมาณของส านักงาน กสทช. พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๑ ว่า เป็นขั้นตอนภายในที่ก าหนดให้ส านักงาน 
กสทช. จัดท าร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้สอดคล้องกับนโยบายของ กสทช. และจัดท าปฏิทิน
งบประมาณโดยขอความเห็นชอบจาก กสทช. ก่อน รวมทั้งค านึงถึงหลักความคุ้มค่า การประหยัด 
ประสิทธิภาพตามมาตรา ๕๒ (๒) แห่งพ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งการด าเนินการ
ตามข้ันตอนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายหาก กสทช. ข้ามขั้นตอนต้นที่ควรจะมี



๑๔ 
 

ในปฏิทินงบประมาณมาสู่ขั้นตอนสุดท้ายคือให้พิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีก็จะเป็นการผิด
ขั้นตอนตามระเบียบที่ กสทช. ก าหนดไว้  

กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ ได้อภิปราย ดังนี้ ๑) เนื่องจากงบประมาณ
รายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ มีข้อจ ากัดเรื่องระยะเวลา หากไม่ได้รับการพิจารณาจะท าให้เกิดปัญหาเรื่อง
งบประมาณของ กตป. ตามมา ซึ่งจากการพิจารณาข้อกฎหมายแล้วพบว่า สามารถด าเนินการได้ทั้ง ๒ 
แนวทาง ในอนาคตควรจะต้องหาแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายฯ หรือปฏิทินงบประมาณฯ ให้เป็น
ที่ยอมรับของทุกฝ่าย เป็นไปตามขั้นตอน และกรอบเวลา แต่ทั้งนี้ ส าหรับงบประมาณรายจ่ายปี ๒๕๖๘ โดย
ส่วนตัวเห็นว่าต้องเดินหน้าต่อไป ๒) ขอให้ส านักงาน กสทช. เร่งด าเนินการการจัดท างบประมาณปี ๒๕๖๙ 
ให้เร็วขึ้น และให้ กสทช. ทุกท่านมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น เพ่ือให้โอกาสในการปรับปรุงงบประมาณรายจ่าย
ให้มีความเหมาะสมก่อนที่จะเสนอร่างงบประมาณปีนั้นไปยังคณะกรรมการดิจิทัลฯ เพ่ือให้ความเห็นกลับมา
ที่ส านักงาน กสทช. และเสนอ กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป  

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ  กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ และ 
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ มีความเห็นสอดคล้องกันว่า หากจะด าเนินการให้ถูกต้องตาม
ระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการงประมาณของส านักงาน กสทช.  ควรจะพิจารณาเรื่องนโยบายของ กสทช. 
ก่อน เนื่องจากแผนงานโครงการที่ส าคัญที่บรรจุในร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะต้องสอดคล้องกับ
นโยบายของ กสทช.  หลังจากนั้นจึงจะสามารถพิจารณาอนุมัติร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
ส านักงาน กสทช. ได้  

ประธาน กสทช.  ได้เสนอที่ประชุมให้พิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายฯ ควบคู่
กับนโยบายและแผนการด าเนินงานส าคัญของ กสทช. เพ่ือพิจารณาว่างบประมาณสอดคล้องกับนโยบาย
หรือไม่ อย่างไร  

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ได้มีความเห็นว่า ควรน าเรื่องนโยบายและ
แผนการด าเนินงานส าคัญของ กสทช. พิจารณาก่อน  และ กสทช. จะพิจารณาร่างปฏิทินงบประมาณ เพ่ือ
เป็นกรอบระยะเวลาในการด าเนินการ ซึ่งเป็นไปตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการงบประมาณของส านักงาน 
กสทช. พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้น หากจะพิจารณาควบคู่กันไปเห็นว่าไม่ถูกต้อง  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ ได้มีความเห็นว่า การพิจารณางบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ขอให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย ตามข้อ ๑๑ ของระเบียบ 
กสทช. ว่าด้วยการงบประมาณของส านักงาน กสทช. โดยควรพิจารณาเรื่องนโยบายและแผนการด าเนินงาน
ส าคัญของ กสทช. เป็นล าดับแรก แล้วจึงต่อด้วยการพิจารณาร่างปฏิทินงบประมาณ และพิจารณา
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘  

โดยที่ประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ เห็นชอบให้เลื่อนระเบียบวาระที่ ๔.๑ 
ไปพิจารณาในวันพุธที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗ (ประชุมต่อเนื่อง)  

ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗ (ต่อเนื่อง) กสทช. ต่อพงศ์ฯ เสนอ 
ที่ประชุมให้พิจารณาระเบียบวาระที่ ๔.๔ เรื่อง นโยบายและแผนการด าเนินงานส าคัญของ กสทช. เป็น
ล าดับแรก จากนั้นพิจารณาระเบียบวาระที่ ๔.๒ เรื่อง ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ประจ าปี 
๒๕๖๘ และ ร่างแนวทางและหลักเกณฑ์ การพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน 
กสทช. เพ่ือให้การด าเนินงานสอดคล้องและบรรลุเป้าหมายตามนโยบายของ กสทช. และแผนแม่บทกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมก่อนที่จะพิจารณาระเบียบวาระที่ ๔.๑ เรื่อง ร่าง
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งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. ดังนั้น ในการประชุมวันที่ ๒๕ ธันวาคม 
๒๕๖๗ ที่ประชุมจึงยังมิได้พิจารณาระเบียบวาระนี้   

ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๗  (ต่อเนื่อง) ส านักงาน กสทช. ได้
น าเสนอระเบียบวาระท่ี ๔.๑ ให้ที่ประชุมพิจารณา ดังนี้  

๑. ร่างงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. (แบบเกินดุล) 
จ านวนทั้งสิ้น  ๕,๖๓๕.๔๒๐๖ ล้านบาท  ที่ผ่านการพิจารณาจากที่ประชุมคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แล้ว ดังนี้  

    ๑.๑ งบประมาณรายจ่ายของส านักงาน กสทช. จ านวน ๕,๓๒๓.๔๒๐๖  
ล้านบาท ประกอบด้วย  

๑.๑.๑ รายจ่ายส าหรับการด าเนินงานของ กสทช. และส านักงาน กสทช. 
จ านวน ๔,๕๖๐,๗๔๒๘ ล้านบาท  

๑.๑.๒ รายจ่ายโครงการ จ านวน ๕๓๒.๒๕๕๙ ล้านบาท  
๑.๑.๓ งบกลาง จ านวน ๑๓๓.๔๗๕๐ ล้านบาท  
๑.๑.๔ รายจ่ายส าหรับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน (กตป.) จ านวน ๙๖.๙๔๖๙ ล้านบาท 
ประกอบด้วย (๑) รายจ่ายที่เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ว่าด้วยค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ เสนอให้จัดสรรจ านวน ๘๖.๓๗๙๕ ล้านบาท (๒) รายจ่ายที่ส านักงาน กสทช. สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของ กตป. เพ่ิมเติมจากข้อ (๑) โดยเป็นไปตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการงบประมาณของ
ส านักงาน กสทช. พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เสนอให้จัดสรรจ านวน ๑๐.๕๖๗๔ ล้านบาท  

    ๑.๒ เงินที่จัดสรรเพ่ือสมทบกองทุนตามกฎหมาย จ านวน ๓๑๒.๐๐๐๐  
ล้านบาท ประกอบด้วย  

๑.๒.๑ กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ จ านวน ๓๐๐.๐๐๐๐ ล้านบาท 

๑.๒.๒ กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา จ านวน ๑๒.๐๐๐๐ ล้านบาท  
    ๑.๓ ประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการด าเนินงานด้าน

งบประมาณ ประจ าปี ๒๕๖๘   
๒. รับทราบความเห็นของคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ดังนี้ 
    ๒.๑ การจัดท าร่างงบประมาณรายจ่ายของส านักงาน กสทช. ต้องมีความสอดคล้อง

กับนโยบายรัฐบาล 
    ๒.๒ การจดัท าร่างงบประมาณรายจ่ายของส านักงาน กสทช. ต้องแสดงให้เห็น

ความเชื่อมโยงกับแผนระดับที่ ๓ (ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ฉบับปรับปรุง เพ่ือสนับสนุนนโยบายการพัฒนาดิจิทัลของประเทศ 

    ๒.๓ การเพ่ิมงบประมาณด้านบุคลากร ขอให้ค านึงถึงภารกิจที่มีความจ าเป็น
เหมาะสมและขาดแคลน ให้พิจารณาการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสนับสนุนการท างานของบุคลากร 



๑๖ 
 

รวมทั้งการจัดท าแผนด้านบุคลากรประจ าปี เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า และอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

    ๒.๔ การพิจารณาให้ความเห็นต่อร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๘ 
ของส านักงาน กสทช. เป็นร่างงบประมาณฯ ที่ยังไม่ผ่านการพิจารณาของ กสทช. ขอให้ส านักงาน กสทช. 
รับข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะไปประกอบการพิจารณาการเสนอร่างงบประมาณ ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย กฎระเบียบ และแนวทางส าหรับการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่อไป 

๓. หากไม่ได้รับการพิจารณาอนุมัติจากที่ประชุม กสทช. ภายในก าหนด 
สิ้นปีงบประมาณ ๒๕๖๗ ส านักงาน กสทช. เสนอว่าเห็นควรด าเนินการตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วย
การงบประมาณของส านักงาน กสทช. พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๑๘ โดยใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเฉพาะงบประมาณส าหรับการด าเนินงานตามข้อ ๘ (๑) รายจ่ายส าหรับการด าเนินงานของ กสทช. 
และส านักงาน กสทช. ในส่วนที่เป็นรายจ่ายประจ าตามข้อ ๙ (๑) ประเภทรายจ่ายเกี่ยวกับบุคลากร และ 
(๒) ประเภทรายจ่ายเกี่ยวกับการจัดการและบริหารองค์กร ของงบประมาณปีที่ล่วงมาแล้วไปพลางก่อน 
และข้อ ๘ (๒) ค่าภาระต่างๆ ที่จ าเป็นเฉพาะในส่วนที่เป็นรายจ่ายตามข้อผูกพันหรือข้อตกลงที่ผ่านการ
พิจารณาของ กสทช. ซึ่งหากไม่ด าเนินการจะเสียหายต่อส านักงาน กสทช. ให้ใช้ตามกรอบงบประมาณใหม่
ไปพลางก่อน ส าหรับรายจ่ายเกี่ยวกับครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง รายจ่ายอื่น รายจ่ายโครงการ รายจ่าย
ส าหรับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และเงินจัดสรรเพื่อสมทบกองทุนตามกฎหมาย จะไม่สามารถด าเนินการได้ 

จากนั้น ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวาง ดังนี้ 
กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ มีข้อสังเกตว่า รายจ่ายที่เพ่ิมข้ึนอย่าง

ชัดเจนคือรายจ่ายเกี่ยวกับบุคลากร ได้แก่ เงินเดือนและค่าจ้าง ค่าตอบแทน และรายจ่ายสวัสดิการ  
ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการดิจิทัลฯ โดยเห็นว่าหากรายจ่ายดังกล่าวยังเพ่ิมขึ้นในลักษณะนี้
อย่างต่อเนื่อง อาจจะท าให้ส านักงาน กสทช. มีปัญหาเรื่องงบประมาณในอนาคตได้ ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช. 
ควรมีการพิจารณาวางแผนเรื่องอัตราก าลังควบคู่ไปกับการพิจารณาโครงสร้างผลตอบแทนและสวัสดิการ 
เพ่ือให้เห็นภาพรวมในระยะยาว 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ได้สอบถามส านักงาน กสทช. ว่า การด าเนินการ
ตามข้อ ๑๘ ของระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการงบประมาณของส านักงาน กสทช. พ.ศ ๒๕๖๐ จะมีผลกระทบ
ต่องบประมาณในส่วนของ กตป. หรือไม่ อย่างไร  และมีความเห็นเพ่ิมเติมว่า แม้ว่าส านักงาน กสทช. จะ
ยืนยันว่าการด าเนินการของส านักงาน กสทช. เป็นไปตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรฯ และได้
เสนอระเบียบวาระการประชุม กสทช. เรื่อง ปฏิทินงบประมาณของส านักงาน กสทช. ต่อที่ประชุม กสทช. 
แล้วก็ตาม แต่เมื่อนโยบายของ กสทช. ยังไม่ได้รับความเห็นชอบจาก กสทช. จะถือเป็นการปฏิบัติตาม
ระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการงบประมาณของส านักงาน กสทช. พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม แล้วมิได้  

ส านักงาน กสทช. ได้ชี้แจงว่า ได้วางแผนเรื่องงบประมาณไว้ว่า จะน าเสนอร่าง
งบประมาณรายจ่ายฯ ให้ที่ประชุม กสทช. พิจารณาภายในเดือนมกราคม ๒๕๖๘ ซึ่งจะท าให้ไม่กระทบ
ค่าตอบแทนที่จ่ายให้กับ กตป. แต่ในส่วนของงบประมาณในส่วนของการสนับสนุนภารกิจ กตป. นั้น จะมี
งบประมาณในส่วนของส านักงาน กสทช. ที่เป็นงบประจ าอยู่แล้ว 



๑๗ 
 

ที่ประชุมเห็นควรมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. น าความเห็นของที่ประชุมต่อ
ร่างงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. เสนอคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์และ
การงบประมาณ เพ่ือให้ความเห็นและน าเสนอท่ีประชุม กสทช. พิจารณา 

กสทช.ต่อพงศ์ฯ ได้เสนอที่ประชุมให้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์
และการงบประมาณพิจารณาจัดท าร่างปฎิทินงบประมาณประจ าปี ๒๕๖๙ ด้วย 

กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ ได้มีความเห็นเพ่ิมเติมว่า ควรก าหนดเพ่ิม
อ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์และการงบประมาณ ให้ครอบคลุมถึงเรื่องการพิจารณาร่าง
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๙ และร่างปฏิทินงบประมาณไว้ในค าสั่งแต่งตั้งเพ่ือให้เกิดความชัดเจน  
   
มติที่ประชุม  ๑. รับทราบความเห็นของที่ประชุมคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติในคราวการประชุมคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ครั้งที่ ๓/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ ดังนี้ 

   ๑.๑ การจัดท าร่างงบประมาณรายจ่ายของส านักงาน กสทช. ต้องมีความสอดคล้อง
กับนโยบายรัฐบาล 

   ๑.๒ การจัดท าร่างงบประมาณรายจ่ายของส านักงาน กสทช. ต้องแสดงให้
เห็นความเชื่อมโยงกับแผนระดับที่ ๓ (ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
ฉบับปรับปรุง เพ่ือสนับสนุนนโยบายการพัฒนาดิจิทัลของประเทศ 

   ๑.๓ การเพ่ิมงบประมาณด้านบุคลากร ขอให้ค านึงถึงภารกิจที่มีความจ าเป็น
เหมาะสมและขาดแคลน ให้พิจารณาการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
สนับสนุนการท างานของบุคลากร รวมทั้งการจัดท าแผนด้านบุคลากร
ประจ าปี เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่ า และ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

    ๑.๔ การพิจารณาให้ความเห็นต่อร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๘ 
ของส านักงาน กสทช. เป็นร่างงบประมาณฯ ที่ยังไม่ผ่านการพิจารณา
ของ กสทช. ขอให้ส านักงาน กสทช. รับข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะไป
ประกอบการพิจารณาการเสนอร่างงบประมาณ ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามกฎหมาย กฎระเบียบ และแนวทางส าหรับการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานต่อไป 

๒. เห็นชอบให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วย
การงบประมาณของส านักงาน กสทช. พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๑๘ 
โดยใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเฉพาะงบประมาณส าหรับการด าเนินงาน
ตามข้อ ๘ (๑) รายจ่ายส าหรับการด าเนินงานของ กสทช. และส านักงาน 
กสทช. ในส่วนที่เป็นรายจ่ายประจ าตามข้อ ๙ (๑) ประเภทรายจ่ายเกี่ยวกับ
บุคลากร และ (๒) ประเภทรายจ่ายเกี่ยวกับการจัดการและบริหารองค์กร ของ
งบประมาณปีที่ล่วงมาแล้วไปพลางก่อน และข้อ ๘ (๒) ค่าภาระต่างๆ ที่จ าเป็น
เฉพาะในส่วนที่เป็นรายจ่ายตามข้อผูกพันหรือข้อตกลงที่ผ่านการพิจารณาของ 



๑๘ 
 

กสทช.ซึ่งหากไม่ด าเนินการจะเสียหายต่อส านักงาน กสทช. ให้ใช้ตามกรอบ
งบประมาณใหม่ไปพลางก่อน ส าหรับรายจ่ายเกี่ยวกับครุภัณฑ์ ที่ดิน และ
สิ่งก่อสร้าง รายจ่ายอ่ืน รายจ่ายโครงการ รายจ่ายส าหรับค่าตอบแทนและ
ค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และเงินจัดสรรเพ่ือสมทบกองทุนตามกฎหมาย จะไม่สามารถ
ด าเนินการได ้

๓. มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. น าความเห็นของที่ประชุมต่อร่างงบประมาณ
รายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. เสนอคณะอนุกรรมการ
ยุทธศาสตร์และการงบประมาณ เพ่ือให้ความเห็นและน าเสนอที่ประชุม 
กสทช. พิจารณา  

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒  : ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ–รายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ และร่างแนวทางและ

หลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน 
กสทช. : ยย. (วันพุธที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗) 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ–รายจ่าย ประจ าปี 

๒๕๖๘ และร่างแนวทางและหลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน 
กสทช. ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้พิจารณาจัดท าร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ–รายจ่าย 
ประจ าปี ๒๕๖๘ โดยปรับแก้ไขกระบวนการ ขั้นตอน และกิจกรรม ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และสถานการณ์ปัจจุบัน 
พร้อมทั้งพิจารณาจัดท าร่างแนวทางและหลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘  
ของส านักงาน กสทช. เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณากลั่นกรองค าของบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 
๒๕๖๘ ให้มีประสิทธิภาพ เหมาะสม ประหยัด คุ้มค่า สอดคล้องกับเป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ฯ นโยบาย
แผนการด าเนินงานที่ส าคัญของ กสทช. และเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งในการประชุม กสทช. ครั้งที่ 
๑๒ /๒๕๖๗  เ มื ่อ ว ันที ่ ๗  ม ิถ ุน า ยน  ๒๕๖๗  ที่ ป ระชุ มมี มติ เห็ นชอบให้ เ ลื่ อนการ พิจารณา 
วาระท่ี ๔.๒ เรื่อง ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ–รายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ และร่างแนวทางและหลักเกณฑ์
การพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. ออกไป ทั้งนี้ เพ่ือให้กรรมการ 
กสทช. ได้ศึกษารายละเอียดในประเด็นข้อกฎหมายให้เกิดความชัดเจนและรอบคอบ ก่อนน าเสนอท่ีประชุม 
กสทช. พิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป และในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๔ 
มิถุนายน ๒๕๖๗ และวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ (ต่อเนื่อง) ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เลื่อนการพิจารณา
วาระที่ ๔.๒ เรื่อง ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ–รายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ และร่างแนวทางและหลักเกณฑ์
การพิจารณางบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. ออกไป โดยให้รับข้อคิดเห็นของที่
ประชุมกลับไปพิจารณาทบทวนและน าเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาต่อไป ในการประชุมครั้งนี้  
ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวาง ในประเด็นการเสนอร่างแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
๒๕๖๘ ให้คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณา เนื่องจากมีกรรมการบางท่านมี
ความเห็นว่า ส านักงาน กสทช. ควรเสนอร่างแผนงบประมาณฯ ให้ที่ประชุม กสทช. เห็นชอบก่อนเสนอ
คณะกรรมการดิจิทัลฯ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ 



๑๙ 
 

และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  
และข้อ ๑๑ ของระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการงบประมาณของส านักงาน กสทช. พ.ศ. ๒๕๖๐  

ส านักงาน กสทช. ได้ยืนยันว่าการด าเนินการของส านักงาน กสทช. เป็นไปตาม 
มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้ง
รายงานที่ประชุมว่า ส านักงาน กสทช. ได้เสนอระเบียบวาระเรื่องปฏิทินงบประมาณของส านักงาน กสทช. 
และระเบียบวาระเรื่องนโยบายที่ส าคัญของ กสทช. ประจ าปี ๒๕๖๘ เพ่ือให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้
น าเสนอที่ประชุมคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยเมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๗  
ที่ประชุมคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้เชิญส านักงาน กสทช. ให้ไปชี้แจง ร่าง 
แผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๘ ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการดิจิทัลฯ มีข้อเสนอแนะ ดังนี้   
๑) ให้ส านักงาน กสทช. จัดท างบประมาณโดยแสดงความเชื่อมโยงงบประมาณกับแผนต่างๆ ของรัฐบาล  
๒) งบด้านบุคลากรมีจ านวนที่สูงมาก และเป็นภาระที่ค่อนข้างสูง จึงขอให้ส านักงาน กสทช. จัดสรร
งบประมาณ หรือเพ่ิมอัตราบุคลากรโดยค านึงถึงความส าคัญและความจ าเป็นเร่งด่วน โดยพิจารณาเฉพาะ
สาขาที่ขาดแคลน ๓) ขอให้ส านักงาน กสทช. ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓  

ในการประชุมเม่ือวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗ (ต่อเนื่อง) ที่ประชุมได้มีการอภิปราย
โดยมีข้อคิดเห็นในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.สมภพฯ ได้เสนอที่ประชุมให้พิจารณาเรื่อง  
ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ก่อนการพิจารณาเรื่อง ร่างงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. เพ่ือให้เป็นไปตามข้อ ๑๑ ของระเบียบ กสทช. ว่าด้วย
การงบประมาณของส านักงาน กสทช. พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ก าหนดให้ส านักงาน กสทช. 
จัดท าปฏิทินงบประมาณโดยขอความเห็นชอบจาก กสทช. ก่อนเพ่ือเป็นกรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
ดังนั้น ส าหรับกรณีนี้ ปฏิทินงบประมาณควรจะปรับเป็นปัจจุบัน โดยก าหนดให้มีระยะเวลาไม่เกิน ๑ เดือน  

กสทช. ต่อพงศ์ฯ ได้สรุปขั้นตอนการด าเนินการตามปฏิทินฯ ตามความเห็นของ 
ที่ประชุม ดังนี้ ขั้นตอนที่ ๑ ส านักงาน กสทช. น าเสนอร่างงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของ
ส านักงาน กสทช. ขั้นตอนที่ ๒ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์และการงบประมาณ และขั้นตอนที่ ๓ 
ส านักงาน กสทช. น าร่างงบประมาณฯ ที่ผ่านการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์และ
การงบประมาณ หรือเมื่อพ้นวาระการปฏิบัติหน้าที่ของอนุกรรมการฯ  เสนอให้ที่ประชุมให้ความเห็นชอบ 
  
มติที่ประชุม ๑. ไม่เห็นชอบร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ–รายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘  ตาม

เอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ  และเห็นชอบปฏิทินงบประมาณตาม
หลักการที่ได้พิจารณาปรับปรุงดังต่อไปนี้ 

     ๑.๑ ส านักงาน กสทช. น าเสนอร่างงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ประจ าปี 
๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. 

     ๑.๒ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์และการงบประมาณ 
     ๑.๓ ส านักงาน กสทช. น าร่างงบประมาณฯ ที่ผ่านการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการ

ยุทธศาสตร์และการงบประมาณ หรือเมื่อพ้นวาระการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะอนุกรรมการฯ เสนอให้ที่ประชุมให้ความเห็นชอบ 



๒๐ 
 

ประธาน กสทช. งดออกเสียง   
๒. เห็นชอบร่างแนวทางและหลักเกณฑ์การพิจารณางบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา
กลั่นกรองค าของบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘   

๓. มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการน าเสนอองค์ประกอบเพ่ือแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์และการงบประมาณ ให้ที่ประชุม กสทช. 
พิจารณาในวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๗ โดยให้มีวาระการปฏิบัติหน้าที่ไม่เกิน 
๓๐ วัน 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๓ : การจัดท าประมาณการรายรับ ประจ าปี ๒๕๖๘ พร้อมโครงสร้างและกรอบ

วงเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. : ยย.  
(วันพฤหัสบดทีี่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๗)  

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การจัดท าประมาณการรายรับ ประจ าปี ๒๕๖๘  

พร้อมโครงสร้างและกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. ให้ที่ประชุม
พิจารณา โดยส านักงาน กสทช. เห็นควรเสนอให้ที่ประชุม กสทช. พิจารณาเห็นชอบการจัดท าประมาณการ
รายรับ ประจ าปี ๒๕๖๘ โครงสร้างและกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน 
กสทช. เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท างบประมาณของส านักงาน กสทช. ตามข้อเสนอของ
คณะท างานพิจารณางบประมาณของส านักงาน กสทช. พร้อมทั้งขอรับนโยบายการจัดสรรกรอบวงเงิน
งบประมาณเข้ากองทุน ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื ่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม จ านวน ๒ กองทุน ได้แก่ ๑) กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ และ ๒) กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ต่อไป 

ส านักงาน กสทช. น าเสนอเรื่องดังกล่าวให้ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นก่อน
น าเสนอท่ีประชุม กสทช. ซึ่งกรรมการ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นต่อเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 

๑. ประธาน กสทช. พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เสนอความเห็นในที่ประชุม  
ตามท้ายบันทึก ส านักงาน กสทช. ด่วนที่สุด ที่ สทช ๒๑๐๑/ว๓๔๖.๐๑ เมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 

๒. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า  
“กสทช. ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีของส านักงาน กสทช. เรียบร้อยแล้ว ตามค าสั่ง กสทช. ที่ ๔/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗  
โดยคณะอนุกรรมการดังกล่าวมีอ านาจและหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรองร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของส านักงาน กสทช. รวมทั้งให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อ กสทช. กรณีดังกล่าวจึงขอให้ส านักงาน 
กสทช. น าเสนอต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงาน กสทช. เพ่ือให้
ความเห็นและข้อเสนอแนะก่อนน าเสนอต่อที่ประชุม กสทช. พิจารณา กอปรกับปัจจุบัน กสทช. ยังไม่ได้ มี
การอนุมัติปฏิทินงบประมาณประจ าปี ๒๕๖๘ ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณางบประมาณเป็นไปด้วยความ
ถูกต้องตามระเบียบ จึงขอให้ส านักงาน กสทช. เร่งรัดด าเนินการตามบันทึกส่วนงานเลขานุการประจ า 
กสทช. พลอากาศโท ธนพันธุ์ หร่ายเจริญ ด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๒/๑๐๘ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗” 

๓. กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า  
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“เห็นควรเสนอพิจารณาในที่ประชุม กสทช. ตามบันทึกส่วนงานเลขานุการ 
กสทช. พลต ารวจเอก ดร.ณัฐธร เพราะสุนทร ด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๗/๑๓๙ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม 
๒๕๖๗” 

๔. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า  
“เสนอพิจารณาในที่ประชุม กสทช. ตามท้ายบันทึก ส านักงาน กสทช.  

ด่วนที่สุด ที่ สทช ๒๑๐๑/ว๓๔๖.๐๑ เมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗” 
ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๗ (ต่อเนื่อง) ส านักงาน กสทช. ได้

เสนอเป็นเอกสารให้ที่ประชุมเพ่ือพิจารณาโครงสร้างและกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ 
และก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๗ จ านวน ๓ แนวทาง ประกอบด้วย แนวทางที่ 
๑ กรอบวงเงินรวมงบประมาณรายจ่ายปี ๒๕๖๘ จ านวน ๕,๓๖๙.๐๗๗๐ ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓ จาก
วงเงินงบประมาณรายจ่ายปี ๒๕๖๗ กรณีไม่รวมงบประมาณโครงการก่อสร้างอาคารส านักงาน กสทช. แห่ง
ใหม่ที่พับตกไปในปี ๒๕๖๔ ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์ในด้านรายรับและภาระค่าใช้จ่ายตามสิทธิตาม
กฎหมายที่เพ่ิมขึ้น แนวทางที่ ๒ กรอบวงเงินรวมงบประมาณรายจ่ายปี ๒๕๖๘ จ านวน ๕,๔๗๓.๓๓๐๙ 
ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๕ จากวงเงินงบประมาณรายจ่ายปี ๒๕๖๗ กรณีไม่รวมงบประมาณโครงการ
ก่อสร้างอาคารส านักงาน กสทช. แห่งใหม่ที่พับตกไปในปี ๒๕๖๔ นอกจากสอดคล้องกับสถานการณ์และ
ภาระค่าใช้จ่ายตามสิทธิฯ แล้ว อาจมีวงเงินที่จะรองรับการเพ่ิมประสิทธิภาพและขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ และแนวทางที่ ๓ กรอบวงเงินรวมงบประมาณรายจ่ายปี ๒๕๖๘ จ านวน ๕,๖๐๓.๖๔๘๓ ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๗.๕ จากวงเงินงบประมาณรายจ่ายปี ๒๕๖๗ เพ่ือให้มีวงเงินงบประมาณเพียงพอต่อการ
รองรับข้อผูกพันและขับเคลื่อนนโยบายแล้ว รวมยังครอบคลุมถึงการตั้งงบประมาณโครงการก่อสร้างอาคาร
ส านักงาน กสทช. แห่งใหม่ ที่หากจ าเป็นต้องตั้งงบประมาณทดแทนเงินงบประมาณที่พับตกไปในปี ๒๕๖๔  
ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช. ได้ขอรับนโยบายการจัดสรรกรอบวงเงินงบประมาณเข้ากองทุนตาม พ.ร.บ.องค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จ านวน ๒ กองทุน ได้แก่ ๑) กองทุนวิจัยและพัฒนา
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมเ พ่ือประโยชน์สาธารณะ และ 
๒) กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ต่อไป  

ส านักงาน กสทช. ได้น าเสนอแนวทางที่ ๔ ในรูปแบบ presentation ต่อ 
ที่ประชุม กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ จ านวน ๕,๘๐๓.๖๔๘๓ ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๑๑.๓๔ ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๗ (๕,๒๑๒.๙๖๙๑ ล้านบาท) เพ่ือให้
สอดคล้องตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๗ วันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ระเบียบวาระท่ี ๔.๑ เรื่อง การปรับ
อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนของส านักงาน กสทช.  

 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบการจัดท าประมาณการรายรับ ประจ าปี ๒๕๖๘ จ านวน ๘,๔๖๙.๘๗๓๑  

ล้านบาท  
๒. เห็นชอบโครงสร้างและกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘  

ตามแนวทางที่ ๔ จ านวน ๕,๘๐๓.๖๔๘๓ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๑.๓๔ 
ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๗ (๕,๒๑๒.๙๖๙๑ ล้านบาท) 
เพ่ือให้สอดคล้องตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๗ วันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
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ระเบียบวาระที่ ๔.๑ เรื่อง การปรับอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนของ
ส านักงาน กสทช.  

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๔ : นโยบายและแผนการด าเนินงานส าคัญของ กสทช. ประจ าปี ๒๕๖๘ : ยย.  

(วันพุธที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗) 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง นโยบายและแผนการด าเนินงานส าคัญของ กสทช. 
ประจ าปี ๒๕๖๘ ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้น าความเห็นของประธาน กสทช. และ กสทช.  
ทุกท่านมาปรับปรุง (ร่าง) นโยบายและแผนการด าเนินงานส าคัญของ กสทช. ประจ าปี ๒๕๖๘ โดยจัดกลุ่ม
และเรียบเรียงให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพ่ือจะใช้เป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานและแนวทางการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายของส านักงาน กสทช. ประจ าปี ๒๕๖๘ และส านักงาน กสทช. จะได้น านโยบายดังกล่าว
ไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ โดยก าหนดให้ทุกหน่วยงานขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายให้เกิดผลอย่าง
เป็นรูปธรรมและสามารถจัดท าค าของบประมาณที่สอดคล้องตามนโยบาย กสทช. ที่ต้องด าเนินการในปี 
๒๕๖๘ ต่อไป รวมทั้งจะได้ใช้บรรจุเป็นแผนการด าเนินงานไว้ในรายงานผลการปฏิบัติงาน กสทช. ประจ าปี 
๒๕๖๗ เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามที่กฎหมายก าหนดตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๗๖ ให้ กสทช. จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี 
ในด้านการบริหารคลื่นความถี่ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม แล้วแต่กรณี 
ซึ่งต้องแสดงรายละเอียดแผนงานและผลการปฏิบัติงาน รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่
การจัดสรรคลื ่นความถี่  การประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม 
แล้วแต่กรณี และแผนการด าเนินงานในระยะต่อไปเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
นับแต่วันสิ้นปีบัญชีและเปิดเผยให้ประชาชนทราบด้วย ส าหรับเป้าหมายการให้บริการนั้น รองเลขาธิการ 
กสทช. สายงานที่เก่ียวข้อง จะได้น าไปหารือ กสทช. เพื่อก าหนดแผนงาน/โครงการรองรับอีกครั้งหนึ่ง  

ส านักงาน กสทช. น าเสนอเรื่องดังกล่าวให้ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นก่อน
น าเสนอท่ีประชุม กสทช. ซึ่งกรรมการ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นต่อเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 

๑. ประธาน กสทช. พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
“ควรปรับ (ร่าง) นโยบายฯ โดยใช้ข้อความในภาพใหญ่เพ่ือให้ส านักงานฯ 

สามารถน าไปก าหนดแผนงาน /โครงการส าคัญรองรับได้อย่างครอบคลุม รวมทั้งให้ขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานต่อเนื่องในการส่งเสริมศูนย์บริการอินเทอร์เน็ตสาธารณะ (USO net) เป็นศูนย์บริการดิจิทัล
ภาครัฐแก่ประชาชนและสามารถด าเนินธุรกรรมต่างๆ รวมไปถึงการเป็นศูนย์กลาง e–commerce ชุมชน 
ทั้งนี้จะได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมในภายหลัง”  

๒. กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้  
“๑. ควรแยกประเด็นการก ากับดูแลออกเป็น ๓ ประเด็นให้ชัดเจน ได้แก่ 

การก ากับเรื่องการอนุญาต การก ากับเนื้อหาด้านกิจการวิทยุกระจายเสียง และการก ากับด้านเทคนิค  
๒. ควรมุ่งเน้นการส่งเสริม ๓ ด้านส าคัญ ได้แก่ ส่งเสริมการผลิตเนื้อหา

รายการวิทยุกระจายเสียงที่ดี ส่งเสริมสู่มาตรฐานสากล โดยมีการจัดอบรมผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน และส่งเสริมให้เกิดความรู้แก่วิทยุชุมชนในหลักสูตรหรือหัวข้อที่เหมาะสมและเป็นไปตาม
ความต้องการของพ้ืนที่นั้นๆ”  
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๓. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
“๑. ควรเตรียมการรองรับกิจการโทรทัศน์และการแพร่ภาพและเสียงภายหลัง

ใบอนุญาต DTT หมดอายุในปี ๒๕๗๒ รวมทั้ง การจัดท า Road Map กิจการโทรทัศน์ของประเทศไทย 
เพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องวางแผนในการด าเนินธุรกิจและแผนการลงทุนในอนาคตระยะกลาง – 
ระยะยาว รวมทั้งพัฒนาหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องรองรับ เป็นต้น 

๒. ควรส่งเสริมความหลากหลายและพหุนิยมทางด้านการสื่อสารในมิติต่างๆ 
อาทิ กลุ่มอายุ เพศสภาพชาติพันธุ์ ความพิการ ชนชั้นทางสังคม เป็นต้น และส่งเสริมทักษะและสมรรถภาพ
ทางดิจิทัลให้กลุ่มต่างๆ ด้วย 

๓. ควรส่งเสริมการพัฒนาแพลตฟอร์มส าหรับการแพร่ภาพและเสียงเพ่ือ
รองรับผู้ประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องให้สามารถปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัล” 

๔. กสทช.ต่อพงศ์ฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
“๑. มุ่งเน้นมาตรการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึง accessibility โดยใช้

งบประมาณจากกองทุน กทปส. 
๒. การสร้าง Empowerment ให้แก่ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุให้มี

ความรู้ความเข้าใจ โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือต่างๆ 
(MoU) 

๓. ควรมีการ พัฒนา Web Accessibility ของส านั กงาน กสทช .  ให้
ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ ส านักงาน กสทช. ได้สะดวกและง่ายยิ่งขึ้น  

๔. ควรให้มีการศึกษาการพัฒนาระบบการส่งต าแหน่งที่ตั้งแบบละเอียด
ของผู้โทรฉุกเฉินไปยังบริการฉุกเฉินผ่านโทรศัพท์มือถือโดยอัตโนมัติ (Advanced Mobile Location)  
เพ่ือเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองประชาชนให้เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินผ่านกิจการ
โทรคมนาคมด้วย 

๕. ประเด็นการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ขอให้เพ่ิมเติม
ข้อความ “รวมถึงคนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ข่าวสารผ่านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม” เพ่ือให้ครอบคลุม 

๖. ขอให้ปรับแก้ไขจากเดิม “การยกระดับเครือข่ายการคุ้มครองสิทธิ
ผู้บริโภคในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือให้มีความรู้ทันต่อสถานการณ์
ปัจจุบัน เพ่ิมพูนทักษะการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเท่าทัน...” เป็น “การส่งเสริมการพัฒนาความรู้และ
ทักษะของประชาชนในการใช้ประโยชน์จากกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมมนาคม
อย่างรู้เท่าทัน (Media Information and Digital Literacy : MIDL) และมีความปลอดภัย รวมทั้งการสร้าง
ความตระหนักรู้ด้านสิทธิในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมของผู้บริโภคและ
สามารถรับมือกับปัญหาที่เกิดจากอาชญากรรมทางเทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส ารวจระดบั
การเข้าถึง รับรู้และใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารอย่างรู้เท่าทันของประชาชนและเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป
ของคนพิการ ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส และการยกระดับเครือข่ายการคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคในกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือให้มีความรู้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ิมพูน
ทักษะการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเท่าทัน ทั้งนี้ให้รวมถึงคนพิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความ
ต้องการที่หลากหลายด้วย” 
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๕. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
“๑. ควรส่งเสริมให้บุคลากรส านักงาน กสทช. มีการจัดท าและน าเสนอผลงาน

บทความทางวิชาการในเวทีระหว่างประเทศเพ่ิมข้ึน 
๒. ควรมีการศึกษาการลดความเหลื่อมล้ าทางดิจิทัล (Digital Divide) 

โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ/เยาวชน และการลดช่องว่าง (Gap) องค์ความรู้ระหว่างนักเรียนในเขตพ้ืนที่เมือง
และต่างจังหวัด และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือใช้ประกอบการก าหนดมาตรการ/แนวทางในการลด
ความเหลื่อมล้ าทางดิจิทัลในแต่ละประเภท” 

๖. กสทช. พลต ารวจเอก ดร.ณัฐธรฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
“๑. ควรพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับบริบท

ดิจิทัลที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ตลอดจนการพัฒนากลไกในการปฏิบัติ เพ่ือให้มีการก ากับดูแลในเชิงรุก
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการศึกษาและปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และบูรณาการการท างานกับ
หน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดการท างานเชิงรุก ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมในยุคหลอมรวมเทคโนโลยี  และจัดท าแผนการพัฒนาและ
เสริมสร้างบุคลากรด้านกฎหมายของส านักงาน กสทช. เพ่ือน ามาพัฒนาปรับปรุงกฎหมายในกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  

๒. ควรมีการบู รณาการความร่ วมมือร่ วมกับหน่ วยงานต่ างๆ ทั้ ง
ภายในประเทศ และระหว่างประเทศเพ่ือป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (Cyber 
Security) รวมทั้งการพัฒนาความร่วมมือเชิงนโยบายระหว่างหน่วยงานก ากับดูแลในการสร้างความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์และการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดท าความร่วมมือ (MOU)  
กับหน่วยงานก ากับดูแลของต่างประเทศ อาทิ หน่วยงานก ากับดูแลของประเทศกัมพูชา และสิงคโปร์  
เป็นต้น เพ่ือป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (Cyber Security)  

๓. ควรมีการสร้างการรับรู้และเท่าทันภัยในโลกดิจิทัลของประชาชน
โดยเฉพาะเรื่องการป้องกันภัยคุกคามทางไซเบอร์ และอาชญากรรมทางไซเบอร์ ผ่านศูนย์ USO NET  
ทั่วประเทศ เพ่ือเตือนภัยประชาชนเกี่ยวกับภัยออนไลน์และการหลอกลวงในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งก ากับ
และติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ในการบริหารจัดการข้อมูล 
ส่วนบุคคล ให้สอดคล้องตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒” 

๗. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.สมภพฯ พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
“๑. ควรมีการบูรณาการ Broadband Mapping ในระบบ GIS โดยปรับปรุง 

Base Map กลางของส านักงาน กสทช. ให้มีรายละเอียดของเมืองและสถานที่ส าคัญเพ่ิมเติม ตามความ
จ าเป็นจาก ๑ : ๒๐๐๐๐ เป็น ๑ : ๔๐๐๐ 

๒. ควรสนับสนุนการพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัยผ่านโทรศัพท์มือถือ Cell 
Broadcasting  System Mobile Alert System รวมทั้งติดตามการด าเนินการในการจัดท าระบบเพ่ือให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ควรปรับปรุง/ทบทวนหลักเกณฑ์และมาตรการในการก ากับดูแลให้
เหมาะสมกับบริบทของอุตสาหกรรม เพ่ือส่งเสริมการเข้าสู่ตลาดและการแข่งขันในกิจการโทรคมนาคม  
ในเรื่องการส่งเสริมการใช้ร่วมโครงสร้างพ้ืนฐานทางดิจิทัล การแข่งขันของผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม
รายย่อย และการทบทวนแนวทางการก ากับดูแลผู้มีอ านาจเหนือตลาด  



๒๕ 
 

๔. ควรก ากับการให้บริการวงจรเช่าส่วนบุคคลระหว่างประเทศ (IPLC)  
ทั้งด้านการน าส่งข้อมูลรายได้แบบแยกประเภทบริการ และการน าส่งข้อมูลปริมาณการใช้งานรายเดือน  

๕. ก ากับผู้ให้บริการให้มีหน้าที่สร้างระบบและสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดป้องกัน
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี  อาทิ ระบบกรอง Spam ระบบการตรวจสอบและป้องกัน Deep Fake  
และระบบการตรวจจับความผิดปกติการใช้งาน เป็นต้น 

๖. ควรมีการพัฒนาหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนการส่งบุคลากรส านักงาน 
กสทช. หรือผู้แทนหน่วยงานไปปฏิบัติงานชั่วคราวในหน่วยงานต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง” 

ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗ (ต่อเนื่อง) ก่อนเริ่มการประชุม กสทช. 
ต่อพงศ์ฯ เสนอที่ประชุมให้พิจารณาระเบียบวาระที่ ๔.๔ เรื่อง นโยบายและแผนการด าเนินงานส าคัญของ 
กสทช. เป็นล าดับแรก จากนั้นพิจารณาระเบียบวาระที่ ๔.๒ เรื่อง ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจ่าย 
ประจ าปี ๒๕๖๘ และ ร่างแนวทางและหลักเกณฑ์ การพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๘ ของ
ส านักงาน กสทช. เพ่ือให้การด าเนินงานสอดคล้องและบรรลุเป้าหมายตามนโยบายของ กสทช. และแผน
แม่บทกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ดังนั้น ที่ประชุมจึงได้พิจารณา
ปรับปรุงนโยบายและแผนการด าเนินงานส าคัญของ กสทช. ประจ าปี ๒๕๖๘ ในระเบียบวาระนี้ ตาม
เอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ โดยสรุปได้ ดังนี้ 

๑. การแก้ไข/เพ่ิมเติม (ร่าง) นโยบายปี ๒๕๖๘ ดังนี้ 
     ๑.๑) ปรับแก้ไขข้อ ๙ ไปเป็น ข้อ ๔  “การส่งเสริมการพัฒนาแพลตฟอร์ม
ดิจิทัลส าหรับการแพร่ภาพและเสียง เพ่ือสร้างการเข้าถึงบริการโทรทัศน์พ้ืนฐานของประชาชนอย่างทั่วถึง 
และเท่าเทียม” และให้รันล าดับเลขข้อใหม่  
     ๑.๒) ข้อ ๙  แก้ไขเป็น “การก ากับดูแลกิจการกระจายเสียง และโทรทัศน์
โดยเฉพาะด้านเนื้อหาให้มีคุณภาพ ตรวจสอบได้ โดยใช้นวัตกรรมทางเทคโนโลยี และมีส่วนร่วมจากภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง” 

๑.๓) ข้อ ๑๐ แก้ไขเป็น “เร่งรัดให้มีการด าเนินการตามประกาศฉบับต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ให้มีผลเป็นรูปธรรม อาทิ ประกาศส่งเสริมการ
รวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาตฯ ประกาศส่งเสริมชุมชนที่มีความพร้อม และกิจการบริการชุมชนที่มีคุณภาพ 
และประกาศสนับสนุนการผลิตรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์” 

๑.๔) ข้อ ๑๕ แก้ไขเป็น “ศึกษาการลดความเหลื่อมล้ าทางดิจิทัล (Digital 
Divide) โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ/เยาวชน และการลดช่องว่าง (Gap) องค์ความรู้ระหว่างนักเรียนในเขต
พ้ืนที่เมืองและต่างจังหวัด และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือใช้ประกอบการก าหนดมาตรการ/
แนวทางในการลดความเหลื่อมล้ าทางดิจิทัลในแต่ละประเภท” 

๑.๕) ข้อ ๒๒ แก้ไขเป็น “การส่งเสริมการพัฒนาความรู้และทักษะของ
ประชาชนในการใช้ประโยชน์จากกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมมนาคมอย่างมี
ประสิทธิภาพ และรู้เท่าทัน (Media Information and Digital Literacy : MIDL) และมีความปลอดภัย รวมทั้ง
การสร้างความตระหนักรู้ด้านสิทธิในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมของผู้บริโภค
และสามารถรับมือกับปัญหาที่เกิดจากอาชญากรรมทางเทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส ารวจระดับ
การเข้าถึง รับรู้และใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารอย่างรู้เท่าทันของประชาชนและเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป
ของคนพิการ ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส และการยกระดับเครือข่ายการคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคในกิจการ 



๒๖ 
 

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือให้มีความรู้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ิมพูน
ทักษะการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเท่าทัน ทั้งนี้ให้รวมถึงคนพิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความต้องการ
ที่หลากหลายด้วย” 

๒. การแก้ไขล าดับข้อ (ร่าง) นโยบาย ดังนี้ 
    ๒.๑)  แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๔ เดิม เป็น ข้อ ๕  

๒.๒)  แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๕ เดิม เป็น ข้อ ๖  
๒.๓)  แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๖ เดิม เป็นข้อ ๗  
๒.๔)  แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๗ เดิม เป็นข้อ ๘ 
๒.๕)  แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๘ เดิม เป็นข้อ ๙  
๒.๖)  แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๙ เดิม เป็น ข้อ ๑๑ 
๒.๗)  แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๑๐ เดิม เป็น ข้อ ๑๒ 
๒.๘)  แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๑๑ เดิม เป็น ข้อ ๑๓ 
๒.๙)  แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๑๒ เดิม เป็น ข้อ ๔ 
๒.๑๐) แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๑๓ เดิม เป็น ข้อ ๑๔ 
๒.๑๑) แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๑๔ เดิม เป็น ข้อ ๑๖ 
๒.๑๒) แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๑๕ เดิม เป็น ข้อ ๑๗  
๒.๑๓) แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๑๖ เดิม เป็น ข้อ ๑๘   
๒.๑๔) แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๑๗ เดิม เป็น ข้อ ๑๙       
๒.๑๕) แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๑๘ เดิม เป็น ข้อ ๒๐ 
๒.๑๖) แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๑๙ เดิม เป็น ข้อ ๒๑ 
๒.๑๗) แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๒๐ เดิม เป็น ข้อ ๒๒  
๒.๑๘) แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๒๑ เดิม เป็น ข้อ ๒๓ 
๒.๑๙) แก้ไขล าดับ (ร่าง) นโยบาย ข้อ ๒๒ เดิม เป็น ข้อ ๒๔ 

๓. ปรับแก้ไข (ร่าง) เป้าหมายการให้บริการ ดังนี้ 
     ๓.๑) ข้อ ๑  
            ๓.๑.๑) ปรับแก้ไข เป้าหมายข้อ ๑.๒  “การจัดให้มีบริการโทรคมนาคม
พ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม (USO) โดยค านึงถึงพ้ืนที่ชุมชนแออัดในเมืองใหญ่ และมีการเลือกใช้
เทคโนโลยีในการให้บริการอย่างเหมาะสม คุ้มค่า เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่เป้าหมายนอกจาก WiFi” 

๓.๑.๒) เพ่ิมเติมเป้าหมายข้อ ๑.๔ เป็น “การจัดท าแผนการด าเนินการ
โดยเพ่ิมสัดส่วนการด าเนินการลักษณะ Play (การที่ผู้ประกอบการเลือกด าเนินการให้บริการตามแผนงาน
หรือโครงการที่เก่ียวข้องกับ USO แทนการช าระเงิน) อย่างน้อย ๓๐%” 

๓.๒) ข้อ ๔  
        ๓.๒.๑) เพ่ิมเติมเป้าหมายข้อ ๔.๑  “ส่งเสริมให้มีแพลตฟอร์มดิจิทัลที่

ให้บริการแพร่ภาพและกระจายเสียง โทรทัศน์พ้ืนฐาน ที่ให้บริการเป็นการทั่วไป รวมถึงมีมาตรการ
ก าหนดให้อุปกรณ์ Connected TV หรืออุปกรณ์อ่ืนในประเทศไทยมีการติดตั้งช่องทางการเข้าถึงกิจการ
โทรทศัน์บนแพลตฟอร์มดิจิทัล” 



๒๗ 
 

        ๓.๒.๒) เพ่ิมเติมเป้าหมายข้อ ๔.๒ “ส่งเสริมให้มีแพลตฟอร์มดิจิทัลด้าน
กระจายเสียงเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนได้รับฟังเนื้อหาอีกช่องทางหนึ่ง” 

๓.๓) ข้อ ๖  
       ๓.๓.๑) เพ่ิมเติมเป้าหมายข้อ ๖.๘  “พัฒนานโยบายด้านฐานข้อมูลเพ่ือ

สนับสนุนการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี” 
๓.๔) ข้อ ๗ เพ่ิมเติมเป้าหมาย  “สถานีวิทยุกระจายเสียงทุกประเภทจะต้อง

เข้าสู่ระบบใบอนุญาต” 
๓.๕) ข้อ ๘ เพ่ิมเติมเป้าหมาย “ต้องเกิดระบบวิทยุกระจายเสียงในระบบ

ดิจิทัลขึ้นในประเทศไทย” 
๓.๖) ข้อ ๙ เพ่ิมเติมเป้าหมาย “(๔) จัดให้มีระบบ Rating ในกิจการกระจายเสียง” 
๓.๗) ข้อ ๑๗  
       ๓.๗.๑) เพ่ิมเติมเป้าหมายข้อ ๑๗.๑ “ศึกษาแนวทางการจัดสรรคลื่น

ความถี่ย่าน ๓๕๐๐ MHz (๓๓๐๐-๓๗๐๐ MHz และ ๓๗๐๐-๔๒๐๐ MHz) และเตรียมความพร้อมส าหรับ
การจัดสรรคลื่นความถ่ีย่าน ๓๕๐๐ MHz ส าหรับกิจการ IMT ในปี พ.ศ. ๒๕๗๐” 

       ๓.๗.๒) เพ่ิมเติมเป้าหมายข้อ ๑๗.๒ “ศึกษาแนวทางการจัดสรรคลื่น
ย่าน ๓๕๐๐ MHz ส าหรับการใช้งานแบบ Private Network (รูปแบบ วิธีการ แผนการด าเนินการ) พร้อม
ทั้งเปรียบเทียบความคุ้มค่าและ Ecosystem กับการใช้งานแบบ Private Network บนย่านความถี่ ๔๘๐๐-
๔๙๐๐ MHz” 

       ๓.๗.๓) เพ่ิมเติมเป้าหมายข้อ ๑๗.๓  “ยกร่างวิธีการอนุญาตใช้งานคลื่น
ความถี่ส าหรับการใช้งานแบบ Private Network ให้แล้วเสร็จในปี พ.ศ. ๒๕๖๘” 

       ๓.๗.๔) เพ่ิมเติมเป้าหมายข้อ ๑๗.๔ “ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดสรร
คลื่นความถี่ย่าน ๔๘๐๐-๔๙๐๐ MHz ส าหรับกิจการ IMT” 

๓.๘) ข้อ ๑๘  
 ๓.๘.๑) ปรับแก้ไข เป้าหมายข้อ ๑๘.๑ “ด าเนินการตามแผนการจัด

ระเบียบสายสื่อสารและน าสายสื่อสารลงใต้ดิน ประจ าปี xxxx-xxxx ซึ่งจะต้องได้ผลส าเร็จจากการ
ประเมินผลการจัดระเบียบสายสื่อสาร และน าสายสื่อสารลงใต้ดินประจ าปี xxx-xxxx ที่ ๘๐%” 

       ๓.๘.๒) เพ่ิมเติมเป้าหมายข้อ ๑๘.๒ “การจัดท าแผนการจัดระเบียบสาย
และน าสายสื่อสารลงดินประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ให้แล้วเสร็จไม่เกินไตรมาสแรกของปี พ.ศ. ๒๕๖๘” 

       ๓.๘.๓) เพ่ิมเติมเป้าหมายข้อ ๑๘.๓ “ก าหนดมาตรการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือความปลอดภัยของประชาชนจากผลกระทบที่เกิดจากสายสื่อสาร” 

       ๓.๘.๔) เพ่ิมเติมเป้าหมายข้อ ๑๘.๔ “การจัดท ามาตรการคุมก าเนิดสาย
สื่อสารจากจุดเชื่อมต่อ (POI) ไปยังผู้ใช้บริการแบบครัวเรือน ส าหรับบริการอินเตอร์เน็ตบรอดแบนด์ โดย
จัดท า (ร่าง) ประกาศหลักเกณฑ์ หรือแก้ไขประกาศที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งเสนอวิธีการประเมินผลจากการ
ด าเนินการตามมาตรการข้างต้น” 

    ๓.๙) ข้อ ๑๙  
           ๓.๙.๑) ปรับแก้ไขเป้าหมายข้อ ๑๙.๑ “ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่

เกี่ยวข้อง อาทิ แผนการบริหาร สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม (ร่าง) ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการ



๒๘ 
 

อนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมตามแผน (Plan) และนโยบายการก ากับดูแล Non-
terrestrial networks (NTN) เป็นต้น” 

   ๓.๑๐) ข้อ ๒๒  
  ๓.๑๐.๑) เพ่ิมเติมเป้าหมายข้อ ๒๒.๔ “สร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับ

ข่าวลวง ข้อมูลบิดเบือนและเนื้อหาที่เป็นภัย (Disinformation) ที่เผยแพร่ในแพลตฟอร์มการสื่อสารต่างๆ ให้ 
ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และประชาชนผู้เปิดรับสื่อ” 

๔. แก้ไขเพ่ิมเติม (ร่าง) นโยบายปี ๒๕๖๘ จากค าว่า “ด้านก ากับดูแลการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์” เป็น  “ด้านการอนุญาตและก ากับดูแลการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและโทรทัศน์” 

กสทช. ต่อพงศ์ฯ เสนอที่ประชุมว่า นโยบายที่ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาจัดท า
ในวาระนี้ เป็นนโยบายของ กสทช. ที่จะใช้ไปตลอดจนกว่าจะมีการปรับปรุงแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง 
เนื่องจากบางเรื่องอาจไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ภายในปีเดียว 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ได้มีความเห็นว่า ขอให้ส านักงาน กสทช. 
ตรวจสอบนโยบายในแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ และแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม 
ที่ได้รับการอนุมัติแล้ว ว่าครบถ้วนหรือไม่ ทั้งนี้ หากมีเรื่องใดท่ีตกหล่น อาจมีการเพิ่มเติมได้ในภายหลัง 

ส านักงาน กสทช. เสนอที่ประชุมเพ่ือขออนุญาตน าร่างนโยบายที่ส าคัญของ 
กสทช. ในปี ๒๕๖๘ ไปบรรจุไว้ในรายงานผลการปฏิบัติงาน กสทช. ประจ าปี ๒๕๖๗  
 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบ ให้ใช้ (ร่าง) นโยบายและแผนการด าเนินงานส าคัญของ กสทช. 

ประจ าปี ๒๕๖๘ เป็นนโยบายและแผนการด าเนินงานส าคัญของ กสทช. 
ประจ าปี ๒๕๖๘ – ๒๕๖๙ รวมถึงใช้เป็นนโยบายส าคัญในการจัดท า
งบประมาณประจ าปี ๒๕๖๙ ด้วย 

๒. ให้น านโยบายตามข้อ ๑. บรรจุไว้ในรายงานผลการปฏิบัติงาน กสทช. ประจ าปี 
๒๕๖๗ ในส่วนนโยบายที่ส าคัญในปี ๒๕๖๘   

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๕ : การพิจารณาโครงการทุนต่อเนื่อง: โครงการพัฒนาระบบสนับสนุนงานป้องกัน

และปราบปรามมิจฉาชีพออนไลน์ : ฉลาดโอน ระยะที่  ๒ หน่วยงาน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร : ทบ. 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณาโครงการทุนต่อเนื่อง: โครงการพัฒนา

ระบบสนับสนุนงานป้องกันและปราบปรามมิจฉาชีพออนไลน์ : ฉลาดโอน ระยะที่  ๒ หน่วยงาน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. ได้จัดท าสัญญารับทุน
โครงการพัฒนาระบบต้นแบบเพ่ือสนับสนุนงานป้องกันและปราบปรามมิจฉาชีพออนไลน์ที่ไม่ระบุตัวตน 
(ระยะที่ ๑) : เขตพ้ืนที่กองบังคับการต ารวจนครบาล ๘ กับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
งบประมาณจ านวนทั้งสิ้น ๘,๙๙๕,๗๐๔.๐๐ บาท (แปดล้านเก้าแสนเก้าหมื่นห้าพันเจ็ดร้อยสี่บาทถ้วน) 
ระยะเวลาด าเนินโครงการ๓๖๕ วัน นับถัดจากวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๕ และ
เลขาธิการ กสทช. ได้อนุมัติปิดโครงการพัฒนาระบบต้นแบบเพ่ือสนับสนุนงานป้องกันและปราบปราม



๒๙ 
 

มิจฉาชีพออนไลน์ที่ไม่ระบุตัวตน (ระยะท่ี ๑) เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๕ ต่อมามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลพระนคร น าส่งข้อเสนอโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนงานป้องกันและปราบปรามมิจฉาชีพออนไลน์ : 
ฉลาดโอน ระยะที่ ๒ เพ่ือขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเงินจากกองทุนกรณีท าความตกลงกับหน่วยงานที่
เคยได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน งบประมาณโครงการ ๓๓,๒๙๙,๙๙๙.๖๕ บาท ระยะเวลาด าเนิน
โครงการ ๑๒ เดือน 

ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนา กิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ครั้งที่ ๖/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบโครงการพัฒนาระบบสนับสนุนงานป้องกันและปราบปรามมิจฉาชีพ
ออนไลน์ : ฉลาดโอน ระยะที่ ๒ (ประเภททุนต่อเนื่อง) หน่วยงาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระ
นคร งบประมาณโครงการ ๘,๕๖๐,๑๙๗.๙๕ บาท ระยะเวลาด าเนินโครงการ ๑๒ เดือน เนื่องจาก
สอดคล้องตามเกณฑ์ทุนต่อเนื่องตามมาตรา ๕๒ (๒) 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๖ : การพิจารณาโครงการทุนต่อเนื่อง: โครงการ KidBright Net: โครงข่ายการ

สื่อสารเพื่อการศึกษา (ระยะที่ ๒) หน่วยงาน : ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ : ทบ. 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณาโครงการทุนต่อเนื่อง: โครงการ 

KidBright Net: โครงข่ายการสื่อสารเพ่ือการศึกษา (ระยะที่ ๒) หน่วยงาน : ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. ได้จัดท าสัญญารับทุน “โครงการ KidBright 
Net: โครงข่ายการสื่อสารเพ่ือการศึกษา” กับ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (ผู้รับ
ทุน) งบประมาณจ านวนทั้งสิ้น ๔,๕๙๙,๖๐๐.๐๐ บาท (สี่ล้านห้าแสนเก้าหมื่นเก้าพันหกร้อยบาทถ้วน) 
ระยะเวลาด าเนินโครงการ ๕๔๐ วัน นับถัดจากวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
และเลขาธิการ กสทช. ได้อนุมัติปิดโครงการ KidBright Net: โครงข่ายการสื่อสารเพ่ือการศึกษา (ระยะที่ 
๑) เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ ต่อมา ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ขอน าส่ง
ข้อเสนอโครงการ KidBright Net: โครงข่ายการสื่อสารเพ่ือการศึกษา (ระยะที่ ๒) เพ่ือขอรับการส่งเสริม
และสนับสนุนเงินจากกองทุน กรณีท าความตกลงกับหน่วยงานที่เคยได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน 
งบประมาณจ านวนทั้งสิ้น ๖,๓๐๒,๐๘๖.๐๐ บาท (หกล้านสามแสนสองพันแปดสิบหกบาทถ้วน) ระยะเวลา
ด าเนินโครงการ ๑๒ เดือน 

ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนา กิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ เมื่อวันศุกร์ที่ ๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๗ มีมติเห็นควรส่งเสริมและสนับสนุนโครงการ KidBright Net : โครงข่ายการสื่อสารเพ่ือ
การศึกษา (ระยะที่ ๒) หน่วยงาน ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ งบประมาณ
โครงการ ๕,๐๙๓,๔๕๐.๐๐ บาท ระยะเวลาด าเนินโครงการ ๑๒ เดือน เนื่องจากสอดคล้องตามเกณฑ์การ



๓๐ 
 

ยื่นข้อเสนอโครงการประเภทที่ ๒ กรณีท าความตกลงกับหน่วยงานที่เคยได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน 
(ทุนต่อเนื่อง) 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๗ : การพิจารณาโครงการทุนต่อเนื่อง: โครงการการออกแบบและพัฒนาเรดาร์เพื่อ

การตรวจจับโดรนและจ าแนกโดรนจากสิ่งรบกวน หน่วยงาน มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ : ทบ. 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณาโครงการทุนต่อเนื่อง: โครงการการ

ออกแบบและพัฒนาเรดาร์เพ่ือการตรวจจับโดรนและจ าแนกโดรนจากสิ่งรบกวน หน่วยงาน มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. ได้ท าสัญญารับทุน “การ
วิจัยและพัฒนาระบบเรดาร์ เ พ่ือการตรวจจับโดรนเพ่ือป้องกันการบินโดรนที่ ไม่ได้รับอนุญาต”  
กับ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ (ผู้ รับทุน) งบประมาณจ านวนทั้งสิ้น 
๙,๙๖๙,๑๙๐.๐๐ บาท (เก้าล้านเก้าแสนหกหมื่นเก้าพันหนึ่งร้อยเก้าสิบบาทถ้วน) ระยะเวลาด าเนิน
โครงการ ๗๓๐ วัน นับถัดจากวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๕ และเลขาธิการ 
กสทช. ได้อนุมัติปิดโครงการการออกแบบและพัฒนาเรดาร์ตรวจจับโดรนส าหรับพ้ืนที่ในเมือง เมื่อวันที่ ๗ 
กันยายน ๒๕๖๖ ต่อมามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ น าส่งข้อเสนอโครงการการ
ออกแบบและพัฒนาเรดาร์ตรวจจับโดรนส าหรับพ้ืนที่ในเมือง ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อตามความเห็นคณะท างาน
ติดตามและประเมินผลฯ เพ่ือขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเงินจากกองทุนกรณีท าความตกลงกับ
หน่วยงานที่เคยได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน งบประมาณโครงการ ๑๒,๐๑๙,๓๕๕ บาท ระยะเวลา
ด าเนินโครงการ ๒๔ เดือน 

ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนา กิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๘ 
มีนาคม ๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบโครงการทุนต่อเนื่องปี ๒๕๖๖ : โครงการการออกแบบและพัฒนาเรดาร์เพ่ือ
การตรวจจับโดรนและจ าแนกโดรนจากสิ่งรบกวน หน่วยงาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า  
พระนครเหนืองบประมาณ ๙,๙๖๙,๑๙๐.๐๐ บาท ระยะเวลาการด าเนินโครงการ ๒๔ เดือน เนื่องจาก
สอดคล้องตามเกณฑ์การยื่นข้อเสนอโครงการประเภทที่ ๒ กรณีท าความตกลงกับหน่วยงานที่เคยได้รับการ
สนับสนุนเงินจากกองทุน (ทุนต่อเนื่อง) และโครงการมีผลผลิตและผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์ เพ่ือพัฒนาต่อ
ยอดเรดาร์ต้นแบบให้สามารถตรวจจับโดรนส าหรับพ้ืนที่ในเมืองได้และเพ่ิมประสิทธิภาพของเรดาร์ให้
สามารถตรวจจับโดรนได้แม่นย าและรวดเร็วยิ่งขึ้น ประกอบกับเพ่ิมความสามารถตัวรับสัญญาณเพ่ือให้
เรดาร์แยกแยะเป้าหมายได้ดียิ่งข้ึน 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 



๓๑ 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๘ : การพิจารณาโครงการทุนต่อเนื่อง: โครงการต่อยอดเพื่อพัฒนาสื่อการเรียนการ
สอนออนไลน์และฝึกอบรมการเลี้ยงดูเด็กเชิงบวกให้พัฒนาเด็กไทยได้เต็ม
ศักยภาพอย่างย่ังยืน หน่วยงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย : ทบ. 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณาโครงการทุนต่อเนื่อง: โครงการต่อยอด

เพ่ือพัฒนาสื่อการเรียนการสอนออนไลน์และฝึกอบรมการเลี้ยงดูเด็กเชิงบวกให้พัฒนาเด็กไทยได้เต็ม
ศักยภาพอย่างยั่งยืน หน่วยงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. ได้จัดท า
สัญญารับทุน “โครงการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนการเลี้ยงดูเด็กเชิงบวกออนไลน์ส าหรับผู้ปกครองเพ่ือ
พัฒนาเด็กไทยให้เต็มศักยภาพและป้องกันผลของสื่ออิเล็กทรอนิกส์ผ่านจอต่อเด็กและวัยรุ่น ” กับ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (ผู้รับทุน) งบประมาณจ านวนทั้งสิ้น ๔,๗๒๖,๗๒๕.๐๐ บาท (สี่ล้านเจ็ดแสนสอง
หมื่นหกพันเจ็ดร้อยยี่สิบห้าบาทถ้วน) ระยะเวลาด าเนินโครงการ ๗๓๐ วันนับถัดจากวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๓ 
ถึงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๕ และ เลขาธิการ กสทช. ได้อนุมัติปิดโครงการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนการ
เลี้ยงดู เด็กเชิงบวกออนไลน์ส าหรับผู้ปกครองเพื่อพัฒนาเด็กไทยให้เต็มศักยภาพและป้องกันผลของสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ผ่านจอต่อเด็กและวัยรุ่น เมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ต่อมาศูนย์เชี่ยวชาญเฉพาะทางเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพเด็ก และสาขาวิชาพัฒนาการและการเจริญเติบโต ภาควิชากุมารเวชศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย น าส่งข้อเสนอโครงการต่อยอดเพ่ือพัฒนาสื่อการเรียนการสอนออนไลน์และฝึกอบรม
การเลี้ยงดูเด็กเชิงบวกให้พัฒนาเด็กไทยได้เต็มศักยภาพอย่างยั่งยืน(ประเภททุนต่อเนื่อง) เพ่ือขอรับการ
ส่งเสริมและสนับสนุนเงินจากกองทุนกรณีท าความตกลงกับหน่วยงานที่เคยได้รับการสนับสนุนเงินจาก
กองทุน งบประมาณโครงการ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ระยะเวลาด าเนินโครงการ ๓๖ เดือน 

   ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนา กิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ วันศุกร์ที่ ๕ กรกฎาคม 
๒๕๖๗ มีมติเห็นควรส่งเสริมและสนับสนุนโครงการต่อยอดเพ่ือพัฒนาสื่อการเรียนการสอนออนไลน์และ
ฝึกอบรมการเลี้ยงดูเด็กเชิงบวกให้พัฒนาเด็กไทยได้เต็มศักยภาพอย่างยั่งยืน หน่วยงาน ศูนย์เชี่ยวชาญ
เฉพาะทางเพ่ือพัฒนาศักยภาพเด็ก และสาขาวิชาพัฒนาการและการเจริญเติบโต ภาควิชากุมาร เวชศาสตร์ 
คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย งบประมาณ ๑๐,๕๒๒,๒๑๗.๓๖ บาท ระยะเวลาการด าเนิน
โครงการ ๓๖ เดือน เนื่องจากสอดคล้องตามเกณฑ์การยื่นข้อเสนอโครงการประเภทที่ ๒ กรณีท าความ 
ตกลงกับหน่วยงานที่เคยได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุฯ (ทุนต่อเนื่อง) 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๙ : การพิจารณาโครงการทุนต่อเนื่อง: โครงการระบบบริหารด้านการเกษตรเพื่อ
วิสาหกิจชุมชน เฟส ๒ หน่วยงาน คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
: ทบ. 

 
  ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณาโครงการทุนต่อเนื่อง: โครงการระบบ

บริหารด้านการเกษตรเพ่ือวิสาหกิจชุมชน เฟส ๒ หน่วยงาน คณะวิศวกรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 



๓๒ 
 

ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. ได้ท าสัญญารับทุน “โครงการระบบบริหารด้านการเกษตร 
เพ่ือวิสาหกิจชุมชน” กับ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (ผู้รับทุน) งบประมาณจ านวนทั้งสิ้น ๕,๕๔๑,๓๖๙.๕๐ บาท 
(ห้าล้านห้าแสนสี่หมื่นหนึ่งพันสามร้อยหกสิบเก้าบาทห้าสิบสตางค์)  ระยะเวลาด าเนินโครงการ  
๕๔๐ วัน นับถัดจากวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๕ และเลขาธิการ กสทช. ได้
อนุมัติปิดโครงการระบบบริหารด้านการเกษตรเพ่ือวิสาหกิจชุมชน เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ ต่อมา
คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ น าส่งข้อเสนอโครงการระบบบริหารด้านการเกษตรเพ่ือ
วิสาหกิจชุมชน เฟส ๒ เพ่ือขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเงินจากกองทุนกรณีท าความตกลงกับหน่วยงาน
ที่เคยได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน งบประมาณโครงการ ๑๕,๕๑๕,๓๕๐.๐๐ บาท ระยะเวลาด าเนิน
โครงการ ๓๖ เดือน 

  ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนา กิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ครั้งที่ ๖/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบโครงการทุนต่อเนื่องปี ๒๕๖๖ : โครงการระบบบริหารด้านการเกษตรเพ่ือ
วิสาหกิจชุมชน เฟส ๒ หน่วยงาน คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ภายใต้งบประมาณ
โครงการ ๑๐,๐๓๓,๑๙๗.๔๐ บาท ระยะเวลาด าเนินโครงการ ๓๖ เดือน เนื่องจากสอดคล้องตามเกณฑ์ทุน
ต่อเนื่องตามมาตรา ๕๒ (๒) โดยมีความเห็นและมีข้อเสนอแนะว่า โครงการฯ ดังกล่าวเป็นโครงการที่ดีและมี
ประโยชน์ในภาคเกษตรกรรมทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคได้อย่างยั่งยืน เนื่องจากโครงการระบบบริหารด้าน
การเกษตรเพื่อวิสาหกิจชุมชน เฟส ๒ เป็นโครงการทุนต่อเนื่องที่เน้นต่อยอดด้านวิจัยและพัฒนาแฟลตฟอร์ม 
CAP ที่มุ่งเน้นถึงการควบคุมมาตรฐานการรับรองด้านคุณภาพการผลิตทางการเกษตร โดยเน้นไปใน
มาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย (GAP) ซึ่งเป็นมาตรฐานที่สามารถรองรับการส่งออกสินค้าในระดับ
นานาชาติ และเป็นการน าสินค้าทางการเกษตรเข้าสู่ภาคการตลาด โดยมีการต่อยอดให้เกิดความเชื่อมโยงใน
การกระจายสินค้าทางการเกษตรไปสู่ผู้บริโภค โดยมีความเชื่อมโยงกับเว็บไซต์ของผู้จัดจ าหน่ายโดยตรงผ่าน 
อตก. เดลิเวอรี่  

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๑๐ : การพิจารณาโครงการทุนต่อเนื่อง : โครงการระบบแพลตฟอร์มส าหรับการ
ติดตามบุคคลจากกล้องหลายตัว การขยายผลเพื่อความปลอดภัยของชุมชน 
(Automatic Suspect Tracking using Multi-camera system, extension for 
the community public safety) หน่วยงาน สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย : 
ทบ. 
 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณาโครงการทุนต่อเนื่อง : โครงการระบบ

แพลตฟอร์มส าหรับการติดตามบุคคลจากกล้องหลายตัว การขยายผลเพ่ือความปลอดภัยของชุมชน 
(Automatic Suspect Tracking using Multi-camera system, extension for the community public 
safety) หน่วยงาน สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. ได้จัดท าสัญญา 
รับทุน “โครงการระบบแพลตฟอร์มส าหรับการติดตามบุคคลจากกล้องหลายตัว (Automatic Suspect 
Tracking using Multi-camera system)” กับ สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (ผู้รับทุน) งบประมาณจ านวน



๓๓ 
 

ทั้งสิ้น ๗,๗๙๒,๘๑๐.๐๐ บาท (เจ็ดล้านเจ็ดแสนเก้าหมื่นสองพันแปดร้อยสิบบาทถ้วน) ระยะเวลาด าเนิน
โครงการ ๗๒๐ วัน นับถัดจากวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ต่อมาสถาบัน
เทคโนโลยีแห่งเอเชีย มีหนังสือมายังส านักงาน กสทช. เพ่ือขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ 
เพ่ือด าเนินโครงการทุนต่อเนื่อง “โครงการระบบแพลตฟอร์มส าหรับการติดตามบุคคลจากกล้องหลายตัว 
การขยายผลใน พ้ืนที่ ค ว ามมั่ นค ง  ( Automatic Suspect Tracking using Multi-camera system, 
extension into the military zone)” โดยส านักงาน กสทช. มีหนังสือเพ่ือแจ้งการอนุมัติเบิกจ่ายเงิน
ประจ างวดที่ ๕ (งวดสุดท้าย) และปิดโครงการระบบแพลตฟอร์มส าหรับการติดตามบุคคลจากกล้องหลายตัว 
โดยโครงการฯ ดังกล่าว ได้พัฒนาระบบแพลตฟอร์มส าหรับการติดตามบุคคลจากกล้องหลายตัวเรียบร้อย
แล้ว ทั้งนี้ ผลงานวิจัยที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการฯ เป็นกรรมสิทธิ์ร่วมกันระหว่าง ส านักงาน กสทช . 
(ผู้ให้ทุน) และสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (ผู้รับทุน) ซึ่งในปัจจุบันผลงานวิจัยที่เกิดขึ้นจากการด าเนิน
โครงการฯ อยู่ในความดูแลของผู้รับทุน รวมทั้งครุภัณฑ์ในการด าเนินโครงการฯ ให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์แก่ผู้รับ
ทุนซึ่งเป็นไปตามสัญญารับทุนโครงการฯ 

 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนา กิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ครั้งที่ ๖/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบโครงการทุนต่อเนื่อง : โครงการระบบแพลตฟอร์มส าหรับการติดตามบุคคล
จากกล้องหลายตัว การขยายผลในพ้ืนที่ความมั่นคง (Automatic Suspect Tracking using Multi-
camera system, extension into the military zone)  หน่วยงาน สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย งบประมาณ 
๖,๔๖๙,๕๖๒.๐๐ บาท ระยะเวลาการด าเนินโครงการ ๑๒ เดือน 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๑๑ : การพิจารณาโครงการที่ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ ประเภทท่ี ๑ ประจ าปี 
๒๕๖๗ : ทบ. 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณาโครงการที่ขอรับเงินสนับสนุนจาก
กองทุนฯ ประเภทที่ ๑ ประจ าปี ๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยผลการยื่นขอรับการส่งเสริมและ
สนับสนุนเงินจากกองทุนฯ ประเภทที่ ๑ ประจ าปี ๒๕๖๗ ที่ปิดรับค าขอเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๗ มีผู้ยื่น
ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ ทั้งสิ้น จ านวน ๑๑๙ โครงการ รวมเป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น 
๒,๒๒๑,๘๖๑,๗๔๒.๗๗ บาท ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนา กิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๗ วันศุกร์ที่ ๒๖ เมษายน 
๒๕๖๗ มีมติ ๑) รับทราบสรุปผลการยื่นขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ โครงการประเภทที่ 
๑ ประจ าปี ๒๕๖๗ ตามวัตถุประสงค์มาตรา ๕๒ (๑) มาตรา ๕๒ (๒) และมาตรา ๕๒ (๓) จ านวน ๑๑๙ 
โครงการ พร้อมทั้งระยะเวลาพิจารณากลั่นกรอง มีก าหนดให้แล้วเสร็จภายใน ๔ เดือน ๒) เห็นชอบใน
หลักการให้ย้ายวัตถุประสงค์ ในกรณีโครงการที่ยื่นผิดวัตถุประสงค์และขอย้ายวัตถุประสงค์ รวมจ านวน ๑๐ 
โครงการ ๓) เห็นชอบอนุมัติในหลักการเรื่องการแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญเพ่ือช่วยคัดกรองและวิเคราะห์ 
ความเหมาะสมทางเทคนิคของโครงการที่ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเงินจากกองทุนตามวัตถุประสงค์



๓๔ 
 

กองทุนฯ มาตรา ๕๒ (๒) โดยมอบอ านาจให้คณะท างานกลั่นกรองโครงการและงบประมาณฯ (ชุดที่ ๒) 
เป็นผู้คัดเลือกรายชื่อผู้เชี่ยวชาญที่มีความเหมาะสม โดยได้รับค่าตอบแทนในอัตรา ๓,๐๐๐ บาทต่อคน  
ต่อ ๑ โครงการ กรณีผู้เชี่ยวชาญปฏิเสธไม่รับหน้าที่ดังกล่าว ให้เลขาธิการ กสทช. ด าเนินการแต่งตั้งผู้แทน
ได้ตามความเหมาะสม และรายงานต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือทราบต่อไป 
 ส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน (ขั้นที่ ๑) และ
คุณสมบัติ (ขั้นที่ ๒) ตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ใช้จ่ายเงินกองทุนฯ ดังนี้ ๑) โครงการประเภทที่ ๑ ประจ าปี ๒๕๖๗ ตามวัตถุประสงค์มาตรา ๕๒ (๑) 
คงเหลือ ๗ โครงการ จ านวนเงินทั้งสิ้น ๑๕๕,๖๕๕,๖๙๑.๒๐ บาท ๒) โครงการประเภทที่ ๑ ประจ าปี ๒๕๖๗ 
ตามวัตถุประสงค์มาตรา ๕๒ (๒) คงเหลือจ านวน ๗๐ โครงการ จ านวนเงินทั้งสิ้น ๑,๕๔๕,๘๔๓,๘๘๙.๕๗ บาท 
๓) โครงการประเภทที่ ๑ ประจ าปี ๒๕๖๗ ตามวัตถุประสงค์มาตรา ๕๒ (๓) คงเหลือจ านวน ๒๓ โครงการ 
จ านวนเงินทั้งสิ้น ๒๗๙,๗๔๕,๑๘๔.๒๐ บาท 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๒ : การปรับปรุง (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่องหลักเกณฑ์การสนับสนุนการผลิต
รายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
และสรุปผลการรับฟังความเห็นสาธารณะ : ปส. 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การปรับปรุง (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่องหลักเกณฑ์

การสนับสนุนการผลิตรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสั งคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์   
และสรุปผลการรับฟังความเห็นสาธารณะ ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๖ 
เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ได้พิจารณา (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่องหลักเกณฑ์การสนับสนุนการผลิต
รายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แล้ว มีมติเห็นชอบหลักการ
จัดท าร่างประกาศฯ และมอบหมายส านักงาน กสทช. จัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือรับฟัง
ความเห็นจากผู้ประกอบกิจการและผู้มีส่วนได้เสีย พร้อมน าร่างประกาศฯ เข้าสู่กระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยให้มีระยะเวลารับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  
๔๕ วัน คู่ขนานกับการน าเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียงพิจารณา  
ก่อนเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. 
ดังกล่าวแล้ว และได้มีการทบทวนร่างประกาศฯ และมีการปรับปรุงสรุปผลการรับฟังความเห็นสาธารณะต่อ
ร่างประกาศฯ ให้เกิดความครบถ้วน สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง มติ กสทช. 
และข้อสั่งการของประธาน กสทช. เรียบร้อยแล้ว รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
จงึเห็นควรน าเสนอผลการแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศฯ ต่อที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๗ 
เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ กลั่นกรองและมีมติให้ความเห็นต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้ ๑) เห็นควร
พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อร่างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนการผลิตรายการที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย 



๓๕ 
 

(Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ และ ๒) เห็นควรมอบหมายส านักงาน กสทช. 
เผยแพร่ผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
ในเว็บไซต์ส านักงาน กสทช. ให้สาธารณชนรับทราบเป็นการทั่วไป พร้อมทั้งน าร่างประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์การสนับสนุนการผลิตรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสี ยงและกิจการ
โทรทัศน์ ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้มีผลใช้บังคับต่อไป ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ มีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้  ๑) ในการออกประกาศควรมีการระบุ 
ฐานอ านาจเฉพาะบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้อ านาจเท่านั้น ตามแนวทางของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
๒) การปรับปรุงข้อ ๙ ของร่างประกาศประกาศ กสทช. เรื่องหลักเกณฑ์การสนับสนุนการผลิตรายการ 
ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ควรมีความสอดคล้องกับแนวทาง
ส าหรับการประเมินคุณภาพเนื้อหา (Social Credit)  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๗ 
เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ กลั่นกรองและมีมติให้ความเห็นต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้ ๑) เห็นควร
พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อร่างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนการผลิตรายการที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย 
(Focus Group) และการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ และ ๒) เห็นควรมอบหมายส านักงาน กสทช. 
เผยแพร่ผลการรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) และผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
ในเว็บไซต์ส านักงาน กสทช. ให้สาธารณชนรับทราบเป็นการทั่วไป พร้อมทั้งน าร่างประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์การสนับสนุนการผลิตรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้มีผลใช้บังคับต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๓ : (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนดและก ากับดูแลโครงสร้างอัตรา
ค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ (ฉบับท่ี ๒) (วาระต่อเนื่อง) : นท.  

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนดและก ากับ

ดูแลโครงสร้างอัตราค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ (ฉบับที่ ๒) (วาระต่อเนื่อง) ให้ที่ประชุม
พิจารณา ซึ่งที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๗/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๗ มีมติมอบหมายให้
ส านักงาน กสทช.  รับข้อคิดเห็นของที่ประชุมไปวิเคราะห์ผลกระทบในการก าหนดและก ากับดูแล
โครงสร้างอัตราค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ ตาม (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนด
และก ากับดูแลโครงสร้างอัตราค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ (ฉบับที่ ๒) ในมิติด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งในบริบทของ Ecosystem ว่ามีผลกระทบต่อพฤติกรรมผู้บริโภค
อย่างไร ผู้บริโภคกลุ่มใดที่ได้รับผลกระทบ การจ ากัดทางเลือกของผู้ใช้บริการ จ านวนรายการส่งเสริมการ
ขาย (แพ็กเกจ) ที่มีอยู่ในตลาด อัตราค่าบริการจะเพ่ิมขึ้นหรือไม่ ผลดีและผลเสียของการคิดอัตราค่าบริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ตามการใช้งานจริงในหน่วยวินาทีและนาที เพ่ือจัดท า Evidence Based รวมทั้งแนวโน้ม
การก าหนดอัตราค่าบริการ และมาตรการเพ่ือไม่ให้มีการขึ้นอัตราค่าบริการ ทั้งนี้ ให้หารือสายงานวิชาการเพ่ือ



๓๖ 
 

น ามาประกอบการวิเคราะห์ข้อมูล และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาในการประชุม กสทช. ในวันที่ ๘ 
หรือวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอ
บรรจุวาระเป็นเรื่องที่ค้างพิจารณาต่อไป โดยให้รอผลค าพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด ตามมติที ่ประชุม กสทช. ครั ้งที ่ ๑๓/๒๕๖๗ วันศุกร์ที ่ ๑๔ มิถุนายน 
๒๕๖๗ และวันพุธที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๔  : การด าเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เม่ือวันที่ 

๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๕ กรณีการตรวจสอบแผนการพัฒนานวัตกรรมของบริษัท 
ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) : วท. (เอกสารลับ) 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การด าเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ 

ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๕ กรณีการตรวจสอบแผนการพัฒนานวัตกรรมของบริษัท ทรู 
คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ให้ที่ประชุมพิจารณา  

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๕ : การด าเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เม่ือวันที่ 

๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๕ กรณีการจัดให้มีรายการส่งเสริมการขายในราคาต่ า 
เป็นพิเศษส าหรับผู้มีรายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสในสังคม : วท. (เอกสารลับ) 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การด าเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ 

ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เมื ่อวันที ่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๕ กรณีการจัดให้มีรายการส่งเสริมการขายในราคาต่ า 
เป็นพิเศษส าหรับผู้มีรายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสในสังคม ให้ที่ประชุมพิจารณา 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๖ : การด าเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๖ เม่ือวันที่ 

๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ กรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท แอดวานซ์  
ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด และบริษัท ทริปเปิลที บรอดแบนด์ จ ากัด (มหาชน) 
ในเรื่องการจัดให้มีที่ปรึกษาเพื่อสอบทานความถูกต้องของข้อมูลที่บริษัท 
ผู้รวมธุรกิจน าส่ง : วท. 

  



๓๗ 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การด าเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ 
ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ กรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส 
เน็ทเวอร์ค จ ากัด และบริษัท ทริปเปิลที บรอดแบนด์ จ ากัด (มหาชน) ในเรื่องการจัดให้มีที่ปรึกษาเพ่ือสอบทาน
ความถูกต้องของข้อมูลที่บริษัทผู้รวมธุรกิจน าส่ง ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในการประชุม กสทช. นัดพิเศษ  
ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ได้พิจารณาระเบียบวาระท่ี ๕.๑ เรื่อง การรายงานการ
รวมธุรกิจระหว่างบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด และบริษัท ทริปเปิลที บรอดแบนด์ จ ากัด 
(มหาชน) (วาระต่อเนื่อง) โดยที่ประชุมเสียงข้างมากมีมติอนุญาตและก าหนดมาตรการเฉพาะ ตามประกาศ 
กทช. เรื่อง มาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการ
แข่งขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ และมีมติเห็นชอบเงื่อนไขหรือมาตรการเฉพาะ เพ่ือให้บริษัท 
แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด (บริษัท AWN) และบริษัท ทริปเปิลที บรอดแบนด์ จ ากัด (มหาชน) 
(บริษัท TTTBB) น าไปปฏิบัติ ดังนั้น ส านักงาน กสทช. จึงน าเสนอที่ประชุมเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ข้อเสนอในการจัดให้มีที่ปรึกษาเพ่ือสอบทานความถูกต้องของข้อมูลตามประกาศ กสทช. เรื่องหลักเกณฑ์
และวิธีการจัดท ารายงานบัญชีแยกประเภทในกิจการโทรคมนาคม ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ ที่บริษัท 
ผู้รวมธุรกิจน าส่ง กรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท AWN และบริษัท TTTBB ตามมติที่ประชุม กสทช.  
นัดพิเศษ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการด าเนินการ 
ที่ผ่านมา ในเรื่องดังต่อไปนี้ ๑) แนวทางการด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษา และ ๒) ข้อก าหนดคุณสมบัติ 
ขอบเขตการด าเนินงาน ระยะเวลาการจัดจ้างที่ปรึกษา และเกณฑ์การคัดเลือกที่ปรึกษา  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการเพ่ือติดตามและประเมินผลการรวมธุรกิจ กรณีการรวม
ธุรกิจระหว่างบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด และบริษัท ทริปเปิลที บรอดแบนด์ จ ากัด 
(มหาชน) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบข้อเสนอการจัดหาและจัดจ้าง 
ที่ปรึกษาเพ่ือสอบทานความถูกต้องของข้อมูลที่บริษัทผู้รวมธุรกิจน าส่ง ตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ  
และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ น าเสนอต่อที่ประชุม กสทช. ต่อไป ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ มีข้อสังเกต
เพ่ิมเติมดังนี้ ๑) อาจมีการพิจารณากระบวนการจัดหาที่ปรึกษาเพ่ือสอบทานความถูกต้องของข้อมูลที่บริษัท
น าส่ง เพ่ือให้ผู้แจ้งการรวมธุรกิจไม่เข้ามามีส่วนร่วมใดๆ ในกระบวนการจัดหาที่ปรึกษาเพ่ือสอบทานความ
ถูกต้องของข้อมูลที่บริษัทน าส่ง เว้นแต่การรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เป็นไปตามมติที่ประชุม กสทช. ๒) ส านักงาน 
กสทช. อาจร่วมเสนอรายชื่อที่ปรึกษาบางรายเพิ่มเข้าไปจากรายชื่อที่ผู้แจ้งรวมธุรกิจน าส่ง  ๓) อาจมีความ
เป็นไปได้ที่ที่ปรึกษาที่ได้รับการคัดเลือกจะเป็นรายเดียวกับที่ปรึกษาเพ่ือสอบทานในกรณีการรวมธุรกิจ
ระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) 
๔) หากคณะอนุกรรมการฯ ประสงค์จะเข้าไปสังเกตการณ์ (observe) ในกระบวนการ Open Bid  
ของผู้แจ้งรวมธุรกิจ จะมีความเหมาะสมหรือไม่ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๗ : การจัดตั้งคณะท างานพหุภาคีเพื่อติดตามปัญหาสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่  
และอินเทอร์เน็ตมีคุณภาพต่ า อัตราค่าบริการสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงแพ็กเกจ 
การให้บริการโดยอัตโนมัติ : วท. 



๓๘ 
 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การจัดตั้งคณะท างานพหุภาคีเพ่ือติดตามปัญหา

สัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่และอินเทอร์เน็ตมีคุณภาพต่ า อัตราค่าบริการสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงแพ็กเกจ
การให้บริการโดยอัตโนมัติ ให้ที ่ประชุมพิจารณา โดย กสทช. รศ.ดร.สมภพฯ กสทช.รศ.ดร.ศุภัชฯ  
กสทช. ศ.กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ และ กสทช. พล.อ.ท.ดร.ธนพันธุ์ฯ มีบันทึก ด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๓/๓๕๖ 
ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ ถึงประธาน กสทช. เพื่อขอให้มอบหมายส านักงาน กสทช. รวบรวมข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับสถานการณ์และผลกระทบต่อผู้บริโภคอันเนื่องมาจากคุณภาพสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ ปัญหา
อัตราค่าบริการสูงขึ้นและการเปลี่ยนแปลงแพคเกจการให้บริการโดยอัตโนมัติ และได้ขอให้พิจารณา
มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. จัดตั้งคณะท างานพหุภาคีเพื่อติดตามปัญหาสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่
และอินเทอร์เน็ตมีคุณภาพต่ า อัตราค่าบริการสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงแพ็กเกจการให้บริการโดยอัตโนมัติ 
(คณะท างานพหุภาคีฯ) โดยเชิญภาคส่วนต่างๆ ประกอบด้วย ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม องค์กร
ผู้บริโภค และส านักงาน กสทช. เพ่ือติดตาม เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งประชุม กสทช. ครั้งที่ 
๒๓/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ มีข้อเสนอเพ่ือลงมติกรณีการจัดตั้งคณะท างานพหุภาคีฯ  
ให้จัดตั้งคณะท างานพหุภาคีฯ ตามท่ี กสทช. ๔ ท่านเสนอ 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการเ พ่ือติดตามและประเมินผลการรวมธุ รกิ จ  
ตามประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗  
เมื่อวันที่  ๒๕ มกราคม ๒๕๖๗ ได้เสนอความเห็นเป็น ๒ แนวทางเพ่ือให้ กสทช. พิจารณาดังนี้   
๑) ตั้งคณะท างาน โดยมีความเห็นว่าประเด็นที่พิจารณาเป็นเรื่องที่คณะอนุกรรมการพิจารณาอยู่แล้ว  
การตั้งคณะท างานอาจเกิดซ้ าซ้อนในการพิจารณา หรือ ๒) ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ 
ให้มีความเป็นพหุภาคีมากขึ้น ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ เห็นควรให้เสนอผลการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการรวมธุรกิจที่คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วเสร็จ ต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา 
เป็นรายกรณ ี

ส านักงาน กสทช. เห็นควรน าเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาการจัดตั้ง
คณะท างานพหุภาคีเ พ่ือติดตามปัญหาสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่และอินเทอร์เน็ตมีคุณภาพต่ า  
อัตราค่าบริการสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงแพ็กเกจการให้บริการโดยอัตโนมัติ ตามข้อเสนอเพ่ือลงมติของ  
ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่  ๒๓/๒๕๖๖ เมื่อวันที่  ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ ตามความเห็นของที่ประชุม
คณะอนุกรรมการ เพ่ือติดตามและประเมินผลการรวมธุรกิจฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
 
 
 
 
 



๓๙ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๘ : ผลการตรวจสอบการจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคมเพื่อให้บริการโทรคมนาคม
เคลื่ อนที่สากล ( International Mobile Telecommunications – IMT) 
ย่านความถี่ 900 MHz และย่านความถี่ 1800 MHz (ครบ ๔ ปี และ ๘ ปี) และ
ย่านความถี่ 2600 MHz (ครบ ๔ ปี) : วท. 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ผลการตรวจสอบการจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคม
เพ่ือให้บริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ( International Mobile Telecommunications – IMT)  
ย่านความถี่ 900 MHz และย่านความถี่ 1800 MHz (ครบ ๔ ปี และ ๘ ปี) และย่านความถี่ 2600 MHz 
(ครบ ๔ ปี) ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้จัดท ารายงานสรุปผลการตรวจสอบการจัดให้มี
โครงข่ายโทรคมนาคมส าหรับบริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ย่านความถี่ 900 MHz และย่านความถี่ 
1800 MHz (ครบ ๔ ปี และ ๘ ปี) และย่านความถี่ 2600 MHz (ครบ ๔ ปี) โดยได้ด าเนินการประเมินความ
ครอบคลุมของการจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคม และก าหนดพารามิเตอร์ส าหรับการประเมินเชิงเทคนิค 
ตามแนวทางเดียวกันกับการจัดท ารายงานผลการจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคมเพ่ือให้บริการโทรคมนาคม
เคลื่อนที่สากล (International Mobile Telecommunications – IMT) ย่านความถี่ 900 MHz และย่าน
ความถี่ 1800 MHz ของบริษัท AWN และบริษัท TUC ที่ได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ 
๒๒/๒๕๖๓ เมื่อวันพุธที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ จึงเห็นควรเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือทราบผลการตรวจสอบ
การจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคมเพ่ือให้บริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล (International Mobile 
Telecommunications – IMT) ย่านความถี่ 900 MHz และย่านความถี่ 1800 MHz (ครบ ๔ ปี และ ๘ ปี) 
และย่านความถี่ 2600 MHz (ครบ ๔ ปี) และพิจารณาเห็นชอบแนวทางการประเมินความครอบคลุมของ
การจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคมเพ่ือให้บริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่ สากล (International Mobile 
Telecommunications – IMT) ย่านความถี่ 900 MHz และย่านความถี่ 1800 MHz (ครบ ๔ ปี และ ๘ ปี) 
และย่านความถี่ 2600 MHz (ครบ ๔ ปี) 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
และวิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ มีมติเห็นสอดคล้องตามที่ส านักงาน 
กสทช. เสนอ และให้น าเสนอที่ประชุม กสทช. ดังนี้ ๑) รับทราบผลการตรวจสอบการจัดให้มีโครงข่าย
โทรคมนาคมเพ่ือให้บริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล (International Mobile Telecommunications - 
IMT) ย่านความถี่ 900 MHz และย่านความถี่ 1800 MHz (ครบ ๔ ปี และ ๘ ปี) และย่านความถี่ 2600 
MHz (ครบ ๔ ปี) และ ๒) เห็นชอบแนวทางการประเมินความครอบคลุมของการจัดให้มีโครงข่าย
โทรคมนาคมเพ่ือให้บริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล (International Mobile Telecommunications - 
IMT) ย่านความถี่ 900 MHz และย่านความถ่ี 1800 MHz (ครบ ๔ ปี และ ๘ ปี) และย่านความถ่ี 2600 MHz 
(ครบ ๔ ปี) ทั้งนี้ ประชุมมีข้อเสนอแนะให้น าข้อมูลความครอบคลุมมาใช้ประกอบการออกแบบการประมูล 
(Auction Design) ส าหรับการจัดประมูลแบบหลายย่านความถ่ี (Multiband Auction) โดยต้องมีการหารือ
เพ่ิมเติมต่อไป   
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 



๔๐ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๙ : เกณฑ์ (ตัวชี้ วัด) หรือแนวทางส าหรับการประเมินคุณภาพเนื้อหา (Social 
Credit) : ผส. 
 

 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง เกณฑ์ (ตัวชี้วัด) หรือแนวทางส าหรับการประเมิน
คุณภาพเนื้อหา (Social Credit) ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยคณะท างานก าหนดกระบวนวิธีวิทยาในการ
ตรวจสอบและประเมินคุณภาพเนื้อหารายการ (คณะท างานฯ) จัดท าเกณฑ์การประเมินคุณภาพรายการ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้มีการออกอากาศเนื้อหารายการที่มีคุณภาพ หลากหลาย สร้างสรรค์ และ
เป็นประโยชน์ต่อสังคม อันน าไปสู่การสะสมเครดิตเชิงสังคมจากเนื้อหารายการ ส าหรับ ๕ ประเภทรายการ 
คือ รายการข่าว รายการละคร รายการบันเทิง รายการสารคดี และรายการเด็ก  โดยส านักงาน กสทช.  
ได้จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อกรอบแนวทาง 
การก าหนดเกณฑ์การประเมินคุณภาพรายการ เมื่อวันอังคารที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๗ โดยมีการแบ่งกลุ่มย่อย
และชี้แจงเกณฑ์ของรายการออกเป็น ๓ ห้อง ประกอบด้วย ๑) ห้องกลุ่มประเภทรายการข่าว ๒) ห้องกลุ่ม
ประเภทรายการสารคดีและรายการเด็ก และ ๓) ห้องกลุ่มประเภทรายการละครและรายการบันเทิง  
ซึ่งมีผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์ในระบบดิจิทัลและผู้ผลิตรายการเข้าร่วมการประชุม รวมจ านวน ๑๐๐ คน 
ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะท างานฯ ครั้งที่ ๙/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ ได้พิจารณากรอบแนวทาง 
การก าหนดเกณฑ์การประเมินคุณภาพรายการ ภายหลังจากการประชุมรับฟัง ความคิดเห็นกลุ่มย่อย 
(Focus Group) โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบกรอบแนวทางการก าหนดเกณฑ์การประเมินคุณภาพรายการ 
เพ่ือน าไปหารือกับผู้รับงานจ้างที่ปรึกษาเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมการเฝ้าระวังด้านเนื้อหา
รายการของเครือข่ายผู้ชมผู้ฟังในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ต่อไป ดังนั้น เพ่ือส่งเสริมให้มีการ
ออกอากาศเนื้อหารายการที่มีคุณภาพ หลากหลาย สร้างสรรค์ และเป็นประโยชน์ต่อสังคม อันน าไปสู่การ
สะสมเครดิตเชิงสังคมจากเนื้อหารายการ จึงเห็นควรพิจารณาหลักการของการก าหนดเกณฑ์ส าหรับ 
การประเมินคุณภาพเนื้อหา (Social Credit) ประกอบด้วย การให้คะแนน กลุ่มตัวอย่างในการประเมิน  
หน่วยการประเมิน ตัวชี้วัดการประเมินรายการ ๕ ประเภทรายการ ประกอบด้วย รายการข่าว รายการละคร 
รายการบันเทิง รายการสารคดี และรายการเด็ก 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๗ 
และคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๗ มีมติดังนี้ ๑) เห็นชอบหลักการ และแนวทางส าหรับการประเมินคุณภาพเนื้อหา
รายการ (Social Credit) ซึ่งมีกรอบแนวคิดในการประเมินรายการ ๕ ประเภทรายการ ประกอบด้วย 
รายการข่าว รายการละคร รายการบันเทิง รายการสารคดี และรายการเด็ก โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน การ
ก าหนดกลุ่มตัวอย่างในการประเมินหน่วยการประเมิน และตัวชี้วัดการประเมินรายการ ตามที่ส านักงาน 
กสทช. เสนอ ๒) เห็นควรมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. น าเกณฑ์ (ตัวชี้วัด) หรือแนวทางส าหรับการ
ประเมินคุณภาพเนื้อหารายการ Social Credit) หารือร่วมกับอุตสาหกรรมโทรทัศน์ เพ่ือน าไปสู่การจัดท า
หลักเกณฑ์การส่งเสริมคุณภาพเนื้อหารายการ ตลอดจนเครื่องมือการประเมินคุณภาพเนื้อหารายการ 
(Social Credit)  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 



๔๑ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๐ : ร่างระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ  ว่าด้วยการงบประมาณของส านักงาน กสทช.  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... : ยย. นย. 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ร่างระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยการงบประมาณของส านักงาน กสทช. (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ให้ที่ประชุมพิจารณา เนื่องจากระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติว่าด้วยการงบประมาณของส านักงาน กสทช. (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ข้อ ๑๐ 
ยังไม่ได้ก าหนดรายการที่เป็นลักษณะรายจ่ายเงินงบกลางประจ าปีส าหรับรายการเงินส ารองจ่ายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินจ าเป็นให้ชัดเจน คณะอนุกรรมการพิจารณางบประมาณของส านักงาน กสทช. จึงเสนอต่อ
ประธาน กสทช. เพ่ือขอความเห็นชอบในการปรับแก้ไขข้อ ๑๐ ของระเบียบดังกล่าว โดยก าหนด
รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายส าหรับงบกลางให้มีรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินจ าเป็น เพ่ือเป็น
กรอบอ านาจในการพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณจากรายการงบกลาง โดยประธาน กสทช. ได้สั่งการให้
เลขาธิการ กสทช. น าร่างระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติว่าด้วยการงบประมาณของส านักงาน กสทช. (ฉบับที่ . .) พ.ศ. .... เสนอต่อ
คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของส านักงาน กสทช. เพ่ือตรวจพิจารณา 
ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้เสนอร่างระเบียบดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการ
บริหารงานภายในของส านักงาน กสทช. ตรวจพิจารณาเรียบร้อยแล้ว  จึงเห็นควรเสนอร่างระเบียบ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติว่าด้วยการงบประมาณ
ของส านักงาน กสทช. (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอประธาน กสทช. 
พิจารณาลงนามในร่างระเบียบฯ ให้มีผลใช้บังคับต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของ
ส านักงาน กสทช. ครั้งที่ ๖/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๖  ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน 
๒๕๖๖  ครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  ครั้งที่ ๓/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๖  
ครั้งที่ ๔/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๗  และครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๗ มีมติ
เห็นชอบให้ปรับแก้ไขร่างระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติว่าด้วยการงบประมาณของส านักงาน กสทช. (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่ส านักงาน 
กสทช. เสนอ 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๑ : (ร่าง) ระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยบัตรประจ าตัว พ.ศ. .... : บย. 

  
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง (ร่าง) ระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยบัตรประจ าตัว พ.ศ. ....  ให้ที่ประชุมพิจารณา 
สืบเนื่องจากปัจจุบัน ส านักงาน กสทช. ได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวของเจ้าหน้าที่  



๔๒ 
 

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ออกบัตรประจ าตัวประธาน กสทช. กสทช. เลขาธิการ กสทช. พนักงาน และ
ลูกจ้างประจ า ซึ่งจากการหารือกับส านักนายกรัฐมนตรี ทราบว่า ประธาน กสทช. กสทช. เลขาธิการ กสทช. 
พนักงาน และลูกจ้างประจ า ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐตามนิยามของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกอบกับการ
ออกบัตรประจ าตัวของผู้ปฏิบัติงานของส านักงาน กสทช. ในปัจจุบัน มิได้ครอบคลุมทุกต าแหน่ง โดยไม่มี
การออกบัตรประจ าตัวให้แก่ลูกจ้างชั่วคราว ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ กสทช. รวมถึง
ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ช านาญการตามมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง (๗) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการยืนยันตัวตนและใช้ในการปฏิบัติงานให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ จึงเห็นสมควรมีระเบียบเกี่ยวกับบัตรประจ าตัว กสทช. 
เลขาธิการ กสทช. พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงาน โดยการออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป 
เป็นอ านาจหน้าที่ของ กสทช. ตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ดังนั้น ส านักงาน กสทช. จึงขอเสนอ ร่างระเบียบ กสทช. ว่าด้วยบัตรประจ าตัว พ.ศ. .... ให้ที่ประชุม กสทช. 
พิจารณา ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช. ได้ปรับปรุงแก้ไข ร่างระเบียบ กสทช. ว่าด้วยบัตรประจ าตัว พ.ศ. .... ตาม
ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของส านักงาน 
กสทช. เรียบร้อยแล้ว รายละเอียดตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๔.๒๒ : ร่างระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... : 
นย. 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ร่างระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
ให้ที่ประชุมพิจารณา เนื่องจากระเบียบ กสทช. ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน พ.ศ. ๒๕๖๓  
มีข้อก าหนดบางประการไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ท าให้เกิดสภาพปัญหาและข้อขัดข้อง  
ในการเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดการประชุม ส านักงาน กสทช. จึงได้ด าเนินการปรับแก้ไขระเบียบ กสทช.  
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยได้ปรับปรุงตามข้อสังเกตของ กสทช. และน าเสนอ 
ต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของส านักงาน กสทช.  พิจารณา
เรียบร้อยแล้ว จึงเห็นควรเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอประธาน กสทช. 
พิจารณาลงนามในร่างระเบียบฯ ให้มีผลใช้บังคับต่อไป 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของ
ส านักงาน กสทช. ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ เมื่อวันอังคารที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๗ เมื่อวันศุกร์ที่ 
๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบให้ปรับแก้ไข
ร่างระเบียบ กสทช. ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
 



๔๓ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๓ : การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และการรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุ 
และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. : บย. (เอกสารลับ) 

   
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และการรับสมัคร

คัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. ให้ที่ประชุมพิจารณา      
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๒๔ :  ผลการหารือความหมายค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ : นย.  
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ผลการหารือความหมายค าว่า “เจ้าหน้าที่ของ
รัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยส านักงาน กสทช. ได้มีหนังสือ ที่ สทช ๒๑๐๓/๓๔๖๔๘ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คณะอนุกรรมการที่แต่งตั้ง
โดย กสทช. ตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จะถือเป็น 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือไม่ อย่างไร ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๔/๑๙๒  
ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ แจ้งความเห็นว่า โดยที่ข้อหารือในเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งมาตรา ๘ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ลงวั นที่ ๑๑ ธันวาคม 
พุทธศักราช ๒๕๖๑ บัญญัติให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะตีความและวินิจฉัยปัญหาการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ดังนั้น สมควรที่ส านักงาน กสทช. จะได้หารือไปยังคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในเรื่องนี้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อาจรับข้อหารือนี้ไว้พิจารณาได้ 

ส านักงาน กสทช. พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีที่ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ตอบข้อหารือ
มายังส านักงาน กสทช. ในครั้งแรกเป็นการให้ความเห็นของส านักงาน ป.ป.ช. มิใช่ความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่รับข้อหารือไว้พิจารณา เนื่องจาก
เห็นว่าเป็นอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะวินิจฉัยปัญหาในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น หากจะให้ได้ข้อยุติ
ในประเด็นปัญหานี้ เห็นควรที่จะได้มีหนังสือหารือโดยตรงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามที่ส านักงาน



๔๔ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็น ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช. ได้น าเสนอเรื่องดังกล่าวให้ กสทช. เพ่ือ
พิจารณาก่อนน าเสนอท่ีประชุม กสทช. ซึ่งกรรมการ กสทช. ได้พิจารณาให้ความเห็นต่อเรื่องดังกล่าว ดังนี้  

๑. ประธาน กสทช. พิจารณาแล้ว จะเสนอความเห็นในที่ประชุม 
๒. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรด าเนินการตามที่

ส านักงาน กสทช. เสนอ โดยมีหนังสือหารือโดยตรงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้ให้ความเห็น 

๓. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ มีความเห็น ดังนี้ 
๓.๑ คณะอนุกรรมการที่ กสทช. แต่งตั้งตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ 

แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ไม่มีลักษณะเป็นคณะอนุกรรมการที่กฎหมายก าหนดให้ใช้
อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองตามที่ก าหนดไว้ในนิยามค าว่า “เจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๔  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ สอดคล้องกับ
ความเห็นของส านักงาน กสทช. และคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ กสทช.  

๓.๒ กรณีท่ีส านักงาน ป.ป.ช. ตอบข้อหารือมายังส านักงาน กสทช. ในชั้นแรก
เป็นการให้ความเห็นของส านักงาน ป.ป.ช. มิใช่ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๓.๓ เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีเหตุที่จะวินิจฉัยหรือต้องตีความเกี่ยวกับสถานะ
และความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการที่ กสทช. แต่งตั้ง ดังนั้น จึงเห็นควรให้มีเหตุที่ต้องตีความก่อน 
แล้วจึงมีหนังสือหารือไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อไป 

๔. กสทช. ต่อพงศ์ฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรให้น าเสนอที่ประชุม กสทช.  
เพ่ือพิจารณา 

๕. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ เห็นว่า เนื่องด้วยส านักงาน ป.ป.ช. ก็ได้มี
หนังสือแจ้งความเห็นมาแล้วตามที่ได้มีการหารือไปยังส านักงาน ป.ป.ช. ตามหนังสือ ที่ สทช ๒๑๐๓/๓๗๖๑๙ 
ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๕ อีกทั้งขณะนี้ยังไม่เกิดประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การปรับใช้มาตรา ๔  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ดังนั้น ยังไม่มีความ
จ าเป็นที่จะหารือไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๖. กสทช. พลต ารวจเอก ดร.ณัฐธรฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรเสนอพิจารณา
ในที่ประชุม กสทช.  

๗. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรเสนอต่อ 
ที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 
 
 



๔๕ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๕ : แนวทางการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์  
เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างส านักงาน กสทช. และส านักงาน 
ก.ล.ต. : ปท.๑ 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แนวทางการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐาน

โทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างส านักงาน กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. 
ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งส านักงาน กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. ได้ร่วมกันจัดท าแนวทางการก ากับดูแล
กองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์และกระบวนการ
ท างานร่วมกันระหว่างส านักงาน กสทช. กับส านักงาน ก.ล.ต. โดยส านักงาน ก.ล.ต.  ได้น าแนวทางการ
ก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ ที่ร่วมกัน
จัดท าขึ้นระหว่างส านักงาน กสทช. กับส านักงาน ก.ล.ต. ไปรับฟังความเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจัดให้มีการ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ โดยมีสมาคมบริษัทจัดการลงทุน เป็นผู้แทนในการ
ให้ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นของภาคเอกชน และส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่องแนวทางการก ากับดูแล
กองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างส านักงาน กสทช. 
และส านักงาน ก.ล.ต. ต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านต่างๆ ดังนี้  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
และวิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๕/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๖ ที่ประชุมมีความเห็นเพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาของ กสทช. ต่อแนวทางการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม
หรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ และกระบวนการท างานร่วมกันระหว่างส านักงาน กสทช. และ
ส านักงาน ก.ล.ต. ดังนี้ 
 ๑. ข้อดี 

๑) โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นต้นน้ าของบริการต่างๆ โดยแนวทางการก ากับดูแล
กองทุนรวมฯ ก าหนดให้สัญญาเช่าจะต้องไม่มีข้อก าหนดอันเป็นการห้ามเช่าช่วง ซึ่งเป็นแนวทางก ากับดูแล
ที่ท าให้เกิดการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมร่วมกัน (Infrastructure sharing) รวมทั้งได้มีการระบุว่า
การก าหนดราคาค่าเช่าโครงข่ายจะต้องมีความเป็นธรรม สมเหตุสมผลและไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึงจะต้อง
ค านึงถึงความสอดคล้องกับหลักการก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับวิธีการค านวณทุนและอัตราค่าตอบแทนการใช้
โครงข่ายโทรคมนาคมอ้างอิงที่ กสทช. จะประกาศก าหนดในอนาคต ซึ่งเป็นการระบุเงื่อนไขเช่นเดียวกับ
เงื่อนไขส าหรับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมในเรื่องของการก าหนดราคาการใช้และเชื่อมต่อ
โครงข่ายโทรคมนาคม ซึ่งถือได้ว่าแนวทางการก ากับดูแลกองทุนรวมฯ ทั้งสองข้อก าหนดข้างต้น  
มีวัตถุประสงค์เป็นการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน 

๒) แม้ว่ากองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม (กองทุนฯ) หรือทรัสต์เพื่อ
การลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ (ทรัสต์ฯ) ไม่มีหน้าที่ต้องช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และค่าธรรมเนียม 
USO แต่อย่างไรก็ดี ยังคงมีหน้าที่ต้องช าระค่าธรรมเนียมตามที่ กลต. ก าหนด ซึ่งอาจท าให้ราคาค่าเช่า
โครงข่ายโทรคมนาคมมีอัตราที่ลดลง ท าให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเช่าใช้โครงข่ายโทรคมนาคมจาก
กองทุนฯ เพ่ือให้บริการได้มากขึ้น อันเป็นการเปิดโอกาสให้มีผู้ประกอบการรายใหม่ในตลาดให้บริการ
โทรคมนาคม และเกิดการแข่งขันมากข้ึน  



๔๖ 
 

๓) แนวทางการก ากับดูแลกองทุนฯ ได้มีการระบุว่า ภายหลังจากการจัดตั้ง
กองทุนฯ หรือทรัสต์ฯ หากมีประเด็นข้อสงสัยซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการก ากับดูแล อย่างมีนัยส าคัญ  
ให้ส านักงาน กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. จัดให้มีการประชุมร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาโดยเร็ว เพ่ือร่วมกันหา
แนวทางก ากับดูแลที่เหมาะสม ก่อนด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ซึ่งเป็นกลไกที่ท าให้หากมีประเด็น
ส าคัญทั้งสองฝ่ายสามารถหารือร่วมกันเพื่อก าหนดเงื่อนไขท่ีจ าเป็นเพิ่มเติมได้ 

๒. ข้อด้อย 
๑) กองทุนฯ ไม่มีหน้าที่ต้องน าค่าเช่าที่ ได้รับจากการให้ เช่าโครงข่าย

โทรคมนาคมมาช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และค่า USO ส่งผลให้กองทุนฯ 
มีภาระต้นทุนที่แตกต่างจากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งมีแนวโน้มที่ก่อให้เกิดความไม่เท่า
เทียมและไม่เป็นธรรมต่อผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยตรงจาก กสทช. และส่งผลกระทบ
ต่อการแข่งขันในตลาดกิจการโทรคมนาคม 

๒) แนวทางการก ากับดูแลกองทุนฯ (ผ่าน ก.ล.ต.) เป็นการด าเนินการใน
รูปแบบบันทึกข้อตกลง MOU ซึ่งมีข้อห่วงใยเกี่ยวกับกลไกในการก ากับดูแลดังกล่าว ว่าสามารถด าเนินการ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ กสทช. ได้หรือไม่ เนื่องจาก MOU ดังกล่าว ไม่ใช่สัญญาที่มีผลบังคับตามกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับกิจการโทรคมนาคม เป็นเพียงความตกลงที่จะร่วมมือกันในการก ากับดูแลเท่านั้น 

๓) เงื ่อนไขที ่ก าหนดให้กองทุนฯ ด า เนินการในการก ากับดูแลตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และการคุ้มครองผู้บริโภคตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องนั้น ควรระบุไว้ใน MOU ให้ครบถ้วน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและสามารถปฏิบัติตามได้ 

ทั้งนี้  ให้ส านักงาน กสทช. น าความเห็นดังกล่าวเสนอที่ประชุม กสทช. 
พิจารณาประกอบข้อเสนอของส านักงาน กสทช. ต่อไป  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ครั้งที่ ๗/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ 
๑๙ กันยายน ๒๕๖๖ มีมติไม่เห็นชอบแนวทางการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม
หรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างส านักงาน กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. ที่ส านักงาน 
กสทช. เสนอ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค์หลักของการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้ าง พ้ืนฐาน
โทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ของส านักงาน กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. มี
ความแตกต่างกัน โดยส านักงาน กสทช. ให้ความส าคัญกับการแข่งขัน ในขณะที่ส านักงาน ก.ล.ต. ให้
ความส าคัญกับผลประโยชน์ของผู้ถือกองทุน 

๒. มีข้อกังวลเกี่ยวกับการก ากับดูแลพฤติกรรมของผู้ เล่นในตลาดกิจการ
โทรคมนาคม ที่อาจจะมีพฤติกรรมกีดกันการแข่งขันด้วยราคา และพฤติกรรมกีดกันการแข่งขันด้วยปัจจัยที่
ไม่ใช่ราคา เช่น ประเด็นการใช้โครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน โดยกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม ควร
จะลดความเป็นเจ้าของของผู้ถือครองทรัพย์สินลงและมีการปล่อยเช่าให้กับผู้ประกอบการโทรคมนาคมราย
อ่ืน แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการโทรคมนาคมที่ขายทรัพย์สินให้กองทุนด าเนินการเป็นตัวแทนของ
กองทุนและมีสิทธิที่จะปฏิเสธการใช้งานโครงข่ายร่วมกันของผู้ประกอบการรายอื่นได้ 

๓. ส านักงาน กสทช. ควรมีการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐาน
โทรคมนาคมหรือทรัสต์เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์เพื่อให้การแข่งขันในตลาดโทรคมนาคมมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากขึ้น  



๔๗ 
 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ใช้ในการก ากับดูแลกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ครั้งที่ ๘/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๖  
มีมติเห็นชอบการแก้ไขปรับปรุงร่าง MOU ตามท่ีส านักงาน กสทช. เสนอ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบยีบวาระที่ ๔.๒๖ : แนวทางการก ากับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต

เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ : ปส.  
  

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แนวทางการก ากับดูแลการให้บริการแพร่ภาพ 
แพร่เสียงผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ ให้ที่ประชุม
พิจารณา ซึ่งในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๖ เมื่อวันพุธที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ ได้พิจารณารูปแบบ
และลักษณะการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ 
กสทช. โดยมีมติเห็นชอบการก าหนดให้การแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านบริการดิจิทัลแพลตฟอร์ม ถือเป็นการ
ให้บริการในลักษณะ Service Provider โดยอยู่ภายใต้ขอบข่ายกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมี ๒ รูปแบบ ได้แก่ Video  
On-demand Services (VOD) และ Video Sharing Platform Services (VSP) พร้อมทั้งมอบหมายให้
ส านักงาน กสทช. แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA) รับทราบตาม
พระราชกฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๕ ต่อไป ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช.  
มีหนังสือ ด่วนทีสุ่ด ที่ สทช ๒๓๐๔/๒๙๐๖๓ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ แจ้งการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียง
ผ่านบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ กสทช. ให้ ETDA รับทราบเรียบร้อยแล้ว 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล 
ครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ ได้พิจารณาแนวทางการก ากับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ และมีมติให้ส านักงาน กสทช. เสนอ
ต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้ ๑) มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. แจ้งมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ 
๑๖/๒๕๖๖ เมื่อวันพุธที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ ที่เห็นชอบให้บริการ Video On-demand Services (VOD) 
และบริการ Video Sharing Platform Services (VSP) อยู่ภายใต้ขอบข่ายกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พร้อมทั้งสรุปแนวทางการก ากับดูแลของ กสทช.  
ให้คณะอนุกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐรับทราบ และ ๒) เห็นชอบให้น าประเด็นแนวทางการก ากับ
ดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เสนอเพ่ือหารือต่อคณะกรรมการร่วม
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ ๒.๑) แนวทาง การก ากับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตก่อนที่กฎหมายหมายล าดับรองของ กสทช. จะมีผลใช้บังคับ (๑) ความเป็นไปได้ที่ ETDA 
จะแจ้งรายชื่อและข้อมูลผู้ให้บริการ Video Sharing Provider (VSP) ที่ได้ลงทะเบียนการให้บริการตาม
พระราชกฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ แล้ว ให้ส านักงาน กสทช. ทราบ พร้อมแจ้ง
ผู้ให้บริการดังกล่าวได้รับทราบแนวทางการก ากับดูแลของ กสทช. ภายหลังจากกฎหมายล าดับรองของ 



๔๘ 
 

กสทช. มีผลใช้บังคับ (๒) กสทช. สามารถน าแนวทางการก ากับดูแลผู้ให้บริการ Video Sharing Provider 
(VSP) ที่ ETDA ก าหนด มาปรับใช้กับผู้ให้บริการ Video Sharing Platform Services (VSP) โดยอนุโลม 
ได้หรือไม่ ๒.๒) เมื่อ กสทช. ออกกฎหมายล าดับรองซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะแล้ว แนวทางการก ากับดูแล 
รวมถึงหน้าที่ของผู้ให้บริการ Video Sharing Provider (VSP) ที่ได้แจ้งการประกอบกิจการตามพระราช
กฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู่ก่อนแล้ว จะเป็นอย่างไร ๒.๓) การออกกฎหมาย
ล าดับรองซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะดังกล่าว ต้องสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์ม
ดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๕ หรือไม่ อย่างไร และมีกระบวนการในการตรวจสอบความสอดคล้องอย่างไร 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๗ : รายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์   
และกิจการโทรคมนาคม เพื่อรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี : ขส. 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสยีง

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี ให้ที ่ประชุม
พิจารณา โดยคณะท างานการจัดท าแนวทางการอนุญาตเพื่อรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี 
ได้จัดท ารายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
เพ่ือรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี และได้มีการน าเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา
อนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์  และ
คณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม เพ่ือ พิจารณาให้
ความเห็นต่อรายงานดังกล่าว เรียบร้อยแล้ว จึงเห็นควรน าเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณารายงาน
ดังกล่าวต่อไป  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง  ครั้งที่  
๗/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ มีมตเิห็นชอบตามที่คณะท างานการจัดท าแนวทางการอนุญาต
เพ่ือรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี เสนอ โดยมอบหมายให้คณะท างานฯ น าเสนอที่ประชุม กสทช. 
เพ่ือพิจารณาเห็นชอบรายงานแนวทางอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เพ่ือรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยีต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์  ครั้ งที่   
๑๔/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ มีมติให้ความเห็นต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณารายงานแนวทาง 
การอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อรองรับ
บริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
และวิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๖ มีมติเห็นสอดคล้องตามที่ส านักงาน 
กสทช. เสนอ และให้น าเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณารายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยีต่อไป 
 



๔๙ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๘ : รายงานประเด็นปัญหาเพื่อปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์ 

เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน พ.ศ. ๒๕๖๓ : คณะอนุกรรมการด้านการแข่งขัน
และราคา : วว.  

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานประเด็นปัญหาเพื่อปรับปรุงประกาศ กสทช. 

เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยที่ประชุม
คณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ครั้งที่ ๔/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๗ พิจารณา
รายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน  
พ.ศ. ๒๕๖๓ แล้ว มีมติ ดังนี้ ๑) เห็นชอบรายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) ตามที่เลขานุการคณะอนุกรรมการฯ เสนอ และ ๒) คณะ
อนุกรรมการฯ ได้ด าเนินการตามมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๖ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๓ พฤศจิกายน 
๒๕๖๖ และวันอังคารที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ (ต่อเนื่อง) ที่มอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านการ
แข่งขันและราคา ด าเนินการปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน 
(ประกาศ MVNO) เนื่องจากประกาศดังกล่าวไม่สามารถใช้บังคับกับสภาพตลาดในปัจจุบัน โดยให้รวบรวม
ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับประกาศ MVNO ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน และเสนอต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณาแก้ไข
ปรับปรุงประกาศต่อไป ทั้งนี้  การปรับปรุงประกาศต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๔ เดือน  
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากส านักงาน กสทช. ได้มีการแต่งตั้งคณะท างานส่งเสริมการให้บริการโทรศัพท์  
เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) ตามค าสั่งส านักงาน กสทช. ที่ ๑๙๔.๐๒/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๑๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ครอบคลุมกว้างขวาง เป็นการแก้ปัญหาที่ครบวงจร เช่น การแก้ไข
ประกาศ MVNO และการก าหนดอัตราค่าบริการค้าส่ง MVNO เป็นต้น จึงส่งผลให้รายงานการศึกษาของ
คณะอนุกรรมการฯ เป็นเพียงส่วนหนึ่งของงานตามอ านาจหน้าที่ของคณะท างานชุดดังกล่าวเท่านั้น  
ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการท างานของส านักงาน กสทช.  
คณะอนุกรรมการฯ จึงขอน าเสนอรายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) ต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา และมอบหมายให้น า
รายงานฉบับดังกล่าวไปประกอบกับการพิจารณาของคณะท างานส่งเสริมการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่
แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) เพ่ือพิจารณาด าเนินการปรับปรุงประกาศท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ได้ด าเนินการตามมติ 
ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ และวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
(ต่อเนื่อง) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว จึงเห็นควรเสนอรายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง 
บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) ต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา และมอบหมาย
ให้น ารายงานฉบับดังกล่าวไปประกอบกับการพิจารณาของคณะท างานส่งเสริมการให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) เพ่ือพิจารณาด าเนินการปรับปรุงประกาศที่เก่ียวข้องต่อไป 

 



๕๐ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๙ : ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาขั้นตอนการแก้ไขปัญหา

เรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม : รท. บส. 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนา

ขั้นตอนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งส านักงาน กสทช. พิจารณาเห็นว่า การพัฒนาขั้นตอนการแก้ไขปัญหา
เรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เกี่ยวข้องกับ
ประกาศ กสทช. ๒ ฉบับ ได้แก่ ประกาศ กสทช. เรื่อง กระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ และประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนดขั้นตอนและระยะเวลา
แล้วเสร็จในการพิจารณาค าขอหรือค าร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ทั้งนี้ คณะอนุ
กรรมการฯ เห็นสมควรมีข้อเสนอแนะต่อ กสทช. เพ่ือการพัฒนาขั้นตอนและการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน
ในการศึกษา รวบรวม ปัญหาและข้อขัดข้องในการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน และจัดท าข้อเสนอแนะใน
การแก้ไขปรับปรุงระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของ 
กสทช. ตามที่ได้รับมอบหมาย และน าเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป  

 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาขั้นตอนการแก้ไขปัญหาเรื่อง
ร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ครั้งที่ ๗/๒๕๖๗ 
เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ได้จัดท าข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือให้ที่ประชุม กสทช. 
พิจารณา โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

๑. คณะอนุกรรมการฯ ได้จัดท าข้อเสนอแนะโดยวิเคราะห์กระบวนการรับและ
พิจารณาเรื ่องร ้องเร ียนเกี ่ยวกับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม โดยใช้หลักการ SWOT เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
การแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม โดยแบ่งเป็น 
๔ ด้าน ได้แก่ 

๑.๑ จุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย ๑) กสทช. มีอ านาจในการออก
ประกาศเพ่ือก าหนดกระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนได้เอง  กระบวนการรับและพิจารณา
ร้องเรียนด้านกิจการโทรคมนาคมตามประกาศ กสทช. ที่เกี่ยวข้อง ได้มีการด าเนินการตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ 
ท าให้ผู้เกี่ยวข้องทั้งภายในส านักงาน กสทช. และภายนอก เช่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ร้องเรียนมี
ความรู ้ ความเข้าใจ ๒) กระบวนการร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ได้มีการ
ด าเนินการตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ ก าหนดระยะเวลาให้เจ้าหน้าที่พิจารณาค าขอ ค าร้องร้องเรียนภายในก าหนด 
และ ๓) ส านักงาน กสทช. เป็นหน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ในการออกใบอนุญาตและก ากับดูแลกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม จึงสามารถก าหนดหลักเกณฑ์และกฎหมายเพ่ือ
ก ากับดูแลผู้รับใบอนุญาตได้ 



๕๑ 
 

๑.๒ จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย ๑) กรณีเรื่องร้องเรียนด้านกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ยังไม่มีการก าหนดหรือมอบอ านาจให้ส านักงาน กสทช. โดยเลขาธิการ 
กสทช. หรือผู้อ่ืนในการพิจารณาเรื่องร้องเรียน ท าให้มีกระบวนการพิจารณาที่ใช้ระยะเวลาและมีขั้นตอน
มาก ๒) การจัดการเรื่องร้องเรียนบางกรณี เป็นมิติทางนโยบาย หรือกฎหมายที่มีหลายมิติเกี่ยวข้อง ท าให้
จ าเป็นต้องมีข้อมูล ความคิดเห็น และการพิจารณาเพ่ิมเติมจากหลายส านัก (ภายใน) และหน่วยงาน 
(ภายนอก) ท าให้ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการมาก ๓) ประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาค าขอหรือค าร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๕๕ ไม่มีบทก าหนดโทษในกรณีที่ผู ้ให้บริการ/ผู้รับใบอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ เช่น การไม่ชี้แจงข้อเท็จจริงต่อเรื่องร้องเรียน  

๑.๓ โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย ๑) ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมรายใหญ่ มีระบบและกลไกในการจัดการปัญหาให้แก่ผู ้บริโภค/ผู้ใช้บริการใน
เบื ้องต้น รวมทั้ง  มีระบบและกลไกในการรับและพิจารณาเรื ่องร้องเรียน ๒) มีหน่วยงานร่วม
ตรวจสอบการด าเนินการ และมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการปัญหา ท าให้มีข้อมูล ความ
คิดเห็นประกอบการจัดการปัญหา ๓) ในบางกรณีที่เกี่ยวข้อง กสทช. ส านักงาน กสทช. และหน่วยงาน
ภายนอก มีการจัดท าความร่วมมือในการด าเนินการจัดการปัญหาเรื่องร้องเรียน ท าให้มีการบูรณาการการ
ท างานร่วมกัน 

๑.๔ ภัยคุกคาม (Threats) ประกอบด้วย ๑) ผู้ร้องเรียนมีความคาดหวังต่อ
การแก้ไขปัญหาเรื่องให้สามารถใช้บริการได้โดยเร็ว ในขณะที่ผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถตอบสนองต่อความ
คาดหวังของผู้ร้องเรียนได้ทันท่วงที ๒) ผู้ร้องเรียนบางรายไม่เข้าใจในอ านาจหน้าที่ของ กสทช. และมีความ
คาดหวังให้มีการด าเนินการโดยรัฐ และหน่วยงานของรัฐ จึงมีเรื่องร้องเรียนที่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ 
กสทช. ที่เจ้าหน้าที่ต้องมีภาระในการด าเนินการ  

นอกจากนี้คณะอนุกรรมการฯ ได้วิเคราะห์เพ่ือหาปัญหาอุปสรรคใน
กระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน และแนวทางในการแก้ไขปัญหา เช่น ปัญหาการร้องเรียนเรื่อง
ร้องเรียนที่ข้อเท็จจริงผ่านไปเป็นระยะเวลานานท าให้เกิดปัญหาในการพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงทั้งฝ่าย 
ผู้ร้องเรียนและผู้รับใบอนุญาต ซึ่งตามประกาศ กสทช. เรื่อง กระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ (ประกาศรับเรื่องฯ) ไม่มีการระบุก าหนดเกี่ยวกับ
อายุความหรือระยะเวลาที่จะรับการด าเนินการส าหรับเรื่องร้องเรียนดังกล่าว เป็นต้น 

๒. คณะอนุกรรมการฯ ได้จัดท าร่างระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
ด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ... และ Flow Chart กระบวนการ
รับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามร่างระเบียบข้างต้น โดยปรับปรุงกระบวนการในหลายส่วน ได้แก่  
๒.๑) ก าหนดเรื่องร้องเรียนที่ส านักงาน กสทช. จะพิจารณาให้มีความชัดเจนเพ่ือป้องกันความเข้าใจผิดของ
ผู้ร้องเรียน ๒.๒) เพ่ิมเติมแนวทางการร้องเรียนด้วยวาจา เพ่ือให้ผู้ร้องเรียนมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถแจ้ง 
เรื่องร้องเรียนเป็นหนังสือได้ สามารถแจ้งเรื่องร้องเรียนต่อส านักงาน กสทช. ด้วยวาจาหรือโทรศัพท์ก็ได้ 
๒.๓) ส่งเสริมให้มีการร่วมมือระหว่างผู้ให้บริการและหน่วยงานก ากับดูแลในการแก้ไขปัญหาเบื้องต้นก่อน 
โดยเมื่อส านักงาน กสทช. ได้รับเรื่องร้องเรียนแล้วให้ส่งต่อเรื่องร้องเรียนไปยังผู้รับใบอนุญาตเพ่ือให้แก้ไข
ปัญหาภายใน ๒ วันท าการ นับจากวันที่ได้รับเรื่องร้องเรียน เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตมีความรับผิดชอบในการ



๕๒ 
 

ตรวจสอบและด าเนินการแก้ไขเบื้องต้นอย่างรวดเร็ว หากไม่ได้รับการแก้ไขส านักงาน กสทช. จึงด าเนินการ
ต่อตามกระบวนการ และ ๒.๔) ก าหนดระยะเวลาในการยื่นเรื่องร้องเรียนเพื่อให้สามารถรวบรวมและพิสูจน์
ข้อเท็จจริง เพ่ือให้ส านักงาน กสทช. สามารถพิจารณาเรื่องร้องเรียนได้ครบถ้วนถูกต้อง 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๓๐ : ระบบการแจ้งเตือนภัยฉุกเฉินผ่านเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ (Cell Broadcast) 

(วาระต่อเนื่อง) : ปท.๑ ถท. ทท.   
 

 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ระบบการแจ้งเตือนภัยฉุกเฉินผ่านเครือข่าย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ (Cell Broadcast) (วาระต่อเนื่อง) ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ 
จ ากัด (มหาชน) มีหนังสือ เลขที่ เอ็นที รย./๕๐๕ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๗ น าส่งรายละเอียดโครงการ
ระบบแจ้งเตือนภัยฉุกเฉิน (Cell Broadcast) เพ่ิมเติม และชี้แจงประเด็นต่างๆ ดังนี้ ๑) การจัดท าระบบการ
แจ้งเตือนภัยฉุกเฉินผ่ านเครือข่ ายโทรศัพท์ เคลื่ อนที่  ( Cell Broadcast) ในส่วนของผู้ ให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ มีค่าใช้จ่ายที่ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือท าระบบ Cell Broadcast Center (CBC) 
ประกอบด้วย ๕ ส่วนหลักคือ Hardware Software Maintenance Core Network และ Radio Access 
Network ซึ่งในส่วนของ Hardware และ Software มีลักษณะเป็นต้นทุนคงที่ (Fixed Cost) ที่ผู้ให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่จะต้องจัดท าระบบที่มีขนาดและการเชื่อมต่อท างานในลักษณะเดียวกันนี้เป็นขั้นต่ า
เช่นเดียวกันทุกราย ๒) ในส่วนของ Cell Capacity License ที่เป็นต้นทุนแปรผัน (Variable Cost) นั้น 
เป็นส่วนประกอบย่อยที่จะให้ Platform ส่งสัญญาณไปตามจ านวน Cell ที่ระบุให้ส่งได้ ซึ่งการก าหนดราคา
ต่อ Cell จากบริษัทผู้ผลิตเป็นแบบ Tier Reduce Rate เช่น จาก ๑ ถึง ๕๐,๐๐๐ Cells ราคา X บาท จาก 
๕๐,๐๐๑ ถึง ๒๐๐,๐๐๐ Cells ราคา Y บาท และตั้งแต่ ๒๐๐,๐๐๑ Cells ราคา Z บาท หรือการก าหนด
ราคาที่แปรผันตาม Economic of scale ๓) บมจ. โทรคมนาคมแห่งชาติ มีโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่บน
ความถี่ ๗๐๐ MHz โดยมีความกว้างของแถบความถี่  (Bandwidth) จ านวน ๕ MHz มุ่งเน้นให้มีพ้ืนที่
ครอบคลุม (Coverage Area) ทั่วประเทศครอบคลุมพ้ืนที่ประชากร (Population Area) ร้อยละ ๙๕ ของ
พ้ืนที่ประชากรทั้งหมดเพ่ือรองรับผู้ใช้บริการที่กระจายตัวอยู่ทั่วประเทศ โดยมีสถานีฐานจ านวน ๑๓,๕๐๐ 
สถานี และเป็นสถานีฐานแบบ Macro/Outdoor ที่มีพ้ืนที่ครอบคลุมเป็นบริเวณกว้าง จึงท าให้มีการใช้
จ านวน Cell รวมทั้งสิ้นประมาณ ๕๐,๐๐๐ Cells และ ๔) บมจ. โทรคมนาคมแห่งชาติ ได้ประสานกับ
บริษัทผู้ผลิตเพื่อขอให้ทบทวนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการและบ ารุงรักษา (MA) แล้ว โดยได้ปรับรายละเอียด
ของงานค่าบ ารุ งรักษา (MA) จากเดิม ๒๕,๖๐๐,๐๐๐ บาท เป็น ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ไม่รวม
ภาษีมูลค่าเพ่ิม) ท าให้ยอดค่าใช้จ่ายลดลงเหลือ ๒๖๑,๕๔๗,๓๗๖ บาท (รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม)  

 ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๖/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๗  
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เลื่อนการพิจารณาวาระที่ ๔.๑ เรื่อง ระบบการแจ้งเตือนภัยฉุกเฉินผ่านเครือข่าย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ (Cell Broadcast) (วาระต่อเนื่อง) ออกไป ทั้งนี้ โดยให้ส านักงาน กสทช. น าข้อคิดเห็นของ 
ที่ประชุมไปพิจารณาจัดท าข้อมูลเพ่ิมเติม เพ่ือประกอบการพิจารณาของ กสทช. ในการประชุมครั้งต่อไป 
 



๕๓ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๓๑ : การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล : บย. 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล  
ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยส านักงาน กสทช. เห็นว่างานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นงานที่มี
ความส าคัญต่อการบริหารงานของส านักงาน กสทช. ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของประธาน กสทช.  
และจ าเป็นต้องมีความต่อเนื่องเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  
ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล เป็นไปตามนัยมาตรา ๓๓  
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และข้อ ๑๐ ของระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๕ จึงเห็นควรพิจารณาทบทวนมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๘/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ 
๕ เมษายน ๒๕๖๖ วาระที่ ๔.๔๖ เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล และให้ความ
เห็นชอบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่เสนอ
ด้วย ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช. พิจารณาและตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นทรงคุณวฒิุ
ด้านต่างๆ ในคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลเรียบร้อยแล้วว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๓๒ : (ร่าง) โครงสร้างของส านักงาน กสทช. : บย. (เอกสารลับ)  
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง (ร่าง) โครงสร้างของส านักงาน กสทช. ให้ที่ประชุม
พิจารณา  

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๓๓ : การปรับปรุงระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ : 
กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ  
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ 

 
กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ เสนอเรื ่อง การปรับปรุงระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับ การ
ประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ 



๕๔ 
 

ให้ที่ประชุมพิจารณา สืบเนื่องจากระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมฯ ถูกก าหนดขึ้นภายใต้บริบท 
และอ านาจหน้าที่ของ กสทช. ส านักงาน กสทช. และเลขาธิการ กสทช. ในขณะนั้น ซึ่งได้มีการประกาศและ
บังคับใช้ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ ที่มีการแต่งตั้ง กสทช. ชุดแรก เรื่อยมาจนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลานานกว่า ๑๐ ปี
แล้ว โดยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ เมื่อปี ๒๕๕๖ แต่ก็เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมเล็กน้อยเฉพาะส่วนที่
เกี่ยวกับการเปิดเผยมติที ่ประชุม กสทช. เพียงเท่านั ้น กรณีนี ้เห็นว่า เมื ่อปัจจุบันได้มีการแต่งตั ้ง 
กสทช. ชุดใหม่ขึ ้น  จึงสมควรที่จะให้มีการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงระเบียบ กสทช. ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุมฯ รวมทั ้งที ่ประชุม กสทช. ครั ้งที ่ ๗/๒๕๖๖ เมื ่อวันที ่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๖  
ในระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม ประธาน กสทช. ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบเกี่ยวกับการ
จัดท าเอกสารวาระและเอกสารประกอบวาระการประชุม กสทช. ตลอดจนการบริหารจัดการเอกสาร
ดังกล่าวในรูปอิเล็กทรอนิกส์ กรณีนี้มีความเห็นสอดคล้องด้วยที่จะด าเนินการ ซึ่งถือเป็นการภาระลด
ค่าใช้จ่ายและทรัพยากรบุคคลด้วย แต่อย่างไรก็ดี  การที่จะด าเนินการในเรื่องดังกล่าวนั้นควรต้อง
พิจารณาอย่างรอบคอบโดยต้องสอดคล้องกับกฎและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น เพ่ือให้การปรับปรุง
ระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นไปด้วยความรอบคอบและเรียบร้อย เห็นควรให้มีการ
แต่งตั้งคณะท างานเพื่อให้มีการพิจารณา และร่วมกันหารือกันในประเด็นต่างๆ ระดับหนึ่ง ก่อนน าเสนอ
ต่อที่ประชุม กสทช. ทั้งนี้ ควรก าหนดให้องค์ประกอบของคณะท างานประกอบด้วย กสทช. หรือผู้แทนของ 
กสทช. แต่ละท่านร่วมด้วย เนื่องจากเป็นระเบียบที่เกี่ยวกับการประชุมของ กสทช.  ที่ กสทช. และ
ส านักงาน กสทช. จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบฉบับดังกล่าวโดยเคร่งครัด และโดยที่ผ่านมาได้มี 
ข้อถกเถียงเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบที่จะต้องอาศัยการวินิจฉัยตีความจ านวนบ่อยครั้ง ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อการพิจารณาของ กสทช. และการด าเนินงานของส านักงาน กสทช. 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๓๔ : รายงานผลการประเมินมูลค่าความเสียหายและผลกระทบจากการละเมิด
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสด
การแข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) ของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
(กกท.) : คณะท างานตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงการ 
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒  
(รอบสุดท้าย) : ขส.  

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานผลการประเมินมูลค่าความเสียหายและ

ผลกระทบจากการละเมิดบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการ
แข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) ของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ให้ที่ประชุม
พิจารณา ซึ่งที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๑๐/๒๔๖๕ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๕ มีมติ ดังนี้  
๑) มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. มีหนังสือแจ้งการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ว่ายังคงต้องปฏิบัติตามบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการซื้อลิขสิทธิ์การถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก 



๕๕ 
 

ปี ๒o๒๒ (รอบสุดท้าย) อย่างเคร่งครัด และแจ้งให้ กกท. ทราบกรณีที่ กกท. มอบสิทธิแต่เพียงผู้เดียว 
ให้เอกชนบางรายด าเนินการถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒o๒๒ (รอบสุดท้าย) เข้าข่ายเป็นการ
ละเมิดบันทึกข้อตกลงความร่วมมือฯ ทั้งนี้  ให้ส านักงาน กสทช. เรียกเงินสนับสนุนคืน จาก กกท.  
ตามผลกระทบและความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง เพ่ือให้เป็นไปตามข้อ ๘.๑ ของบันทึกข้อตกลงความร่วมมือฯ 
๒) มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. แต่งตั้งคณะท างานตรวจสอบและรวบรวมข้อมูล และข้อเท็จจริงเพ่ือใช้
ก าหนดค่าเสียหาย และผลกระทบจากการละเมิดบันทึกข้อตกลงของ กกท. ทั้งหมดภายหลั งสิ้นสุดการ
แข่งขันฟุตบอลโลก อย่างน้อยใน ๒ ประเด็น ดังนี้ ๒.๑) การด าเนินการของ กกท. ขัดหรือแย้งต่อบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือฯ กฎหมาย และประกาศหลักเกณฑ์ของ กสทช. ที่เกี่ยวข้อง ๒.๒) กกท. มีสิทธิเรียก
ค่าลิขสิทธิ์เพ่ิมเติมนอกเหนือจากการสนับสนุนค่าใช้จ่ายของ กสทช. หรือไม่อย่างไร ทั้งนี้ ให้ส านักงาน
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน และเสนอ กสทช. เพื่อประกอบการพิจารณาก าหนดจ านวนเงินที่ต้อง
เรียกคืนจาก กกท. โดยให้ส านักงาน กสทช. รายงานผลความ คืบหน้าต่อ กสทช. ทุก ๑๕ วัน  
๓) มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. ศึกษาแนวทางด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการเรียกคืนเงินสนับสนุนและ
การเรียกร้องสิทธิ หรือข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และ ๔) มอบหมายส านักงาน กสทช. ด าเนินการ
ตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๓๒/๒๕๖๕ ระเบียบวาระท่ี ๗.๓ แนวทางการด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การเผยแพร่กิจการ
โทรทัศน์ที่ให้บริการเป็นการทั่วไป กรณีการถ่ายทอดสดรายการแข่งขันฟุตบอลโลกรอบสุดท้าย ( FIFA 
World Cup Final 2022) ทั้งนี้ หากตรวจสอบพบการละเมิด ให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการตาม 
กฎหมาย ระเบียบ และประกาศหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง และน าเสนอให้ที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 

ส านักงาน กสทช. มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลและ
ข้อเท็จจริงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) โดยให้
คณะท างานฯ มีระยะเวลาการปฏิบัติงานจนกว่าการพิจารณาประเมินมูลค่าความเสียหายและผลกระทบ
จากการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) จาก
เงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์
สาธารณะแล้วเสร็จ 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๓๕ : พิจารณาหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบการกระท าของการกีฬาแห่งประเทศไทย 

(กกท.) และพนักงานเกี่ยวกับการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
เรื่อง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการซื้อลิขสิทธิ์การถ่ายทอดสดการแข่งขัน
ฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) ถึงกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
(เอกสารลับ) : มส.  

 
  ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง พิจารณาหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบการกระท า
ของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) และพนักงานเกี่ยวกับการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
เรื่อง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการซื้อลิขสิทธิ์การถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒  
(รอบสุดท้าย) ถงึกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ให้ที่ประชุมพิจารณา  



๕๖ 
 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๓๖ : ขอความเห็นชอบองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการศึกษา
และพัฒนาขั้นตอนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม : กสทช. พลต ารวจเอก 
ดร.ณัฐธรฯ (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

    
กสทช. พลต ารวจเอก ดร.ณัฐธรฯ เสนอเรื่อง ขอความเห็นชอบองค์ประกอบและ

อ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาขั้นตอนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการ
ในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ให้ที่ประชุมพิจารณา โดย กสทช.  
มีค าสั่งที่ ๘/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาขั้นตอนการ
แก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม (คณะอนุกรรมการฯ) โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ศึกษา รวบรวม ปัญหาและข้อขัดข้องใน
การรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน และจัดท าข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงระเบียบ ประกาศ และ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของ กสทช. ตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้มี
ระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ ๖ เดือน ทั้งนี้ หาก กสทช. เห็นชอบร่างระเบียบ กสทช. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
รับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. . .. 
จะต้องมีกระบวนการขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ รวมถึงการปรับปรุงแก้ไขร่างระเบียบ
ดังกล่าว (ถ้ามี) พร้อมทั้งจัดท าบทวิเคราะห์ต่อความเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือเสนอต่อ กสทช. พิจารณา
เห็นชอบ จึงมีความจ าเป็นต้องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง จึงเห็นควร
พิจารณา ดังนี้ ๑) เห็นชอบองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการฯ ๒) เห็นชอบร่างค าสั่ง
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ โดยให้มีวาระการปฏิบัติหน้าที่ ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่มีค าสั่งแต่งตั้ง และ  
๓) อนุมัติให้เพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ โดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๕ ของระเบียบ กสทช. 
ว่าด้วยการแต่งตั้งการปฏิบัติหน้าที่ และการจ่ายค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยให้
คณะอนุกรรมการฯ จากเดิม “ประกอบด้วยประธานอนุกรรมการ ๑ คน และอนุกรรมการอีกไม่เกิน  
๑๐ คน” เป็น “ประกอบด้วยประธานอนุกรรมการ ๑ คน และอนุกรรมการอีกไม่เกิน ๑๑ คน” 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 
 
 
 



๕๗ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๓๗ : ขอความเห็นชอบองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการเพื่อ
ติดตามและประเมินผลการรวมธุรกิจ ตามประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการ
ก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม : นย. วท. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

    
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ขอความเห็นชอบองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่

ของคณะอนุกรรมการเพ่ือติดตามและประเมินผลการรวมธุรกิจ ตามประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับ
ดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๗ 
เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๗ และวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ ระเบียบวาระท่ี ๓.๗ ที่ประชุมมีมติรับทราบ
รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการเพ่ือติดตามและประเมินผลการรวมธุรกิจตามประกาศ 
กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ระหว่างวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๖  
ถึงวันวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ และให้ส านักงาน กสทช. แต่งตั้ง
ผู้ช่วยเลขานุการในคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือให้มีผู้แทน จากส านักอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม และให้จัดท า
สรุปประเด็นปัญหาการก ากับดูแลให้เป็นไปตามมาตรการเฉพาะ รวมทั้งข้อเสนอแนะและรายงานให้ กสทช. 
ทราบทุกสามเดือน เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
เพ่ือให้การพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือติดตามและประเมินผลการรวมธุรกิจ ตามประกาศ กสทช. 
เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม เป็นไปตามนัยมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จึงเห็นควรพิจารณาให้ความเห็นชอบองค์ประกอบและ
อ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการฯ ดังกล่าว 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๓๘ : ขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการ

สื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล : นย. ปส. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ ของ
คณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. 
โดยส านักการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ (ปส.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล มีความประสงค์ขอขยายระยะเวลาการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล เนื่องจากปัจจุบันอยู่
ระหว่างการศึกษาและจัดท าหลักเกณฑ์เพ่ือก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
ที่เป็นการให้บริการสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงไปของเทคโนโลยี 
ในปัจจุบัน และ กสทช. ยังไม่มีกฎหมายใดที่ก ากับดูแลในส่วนนี้ตลอดจนเสนอข้อกฎหมายที่สมควร
ปรับเปลี่ยนในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซึ่งจ าเป็นต้องมีคณะอนุกรรมการชุดนี้พิจารณาด าเนินการ
กลั่นกรองให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อพิจารณาที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลการให้บริการสื่อสารผ่าน
แพลตฟอร์มดิจิทัล ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการของคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่าน



๕๘ 
 

แพลตฟอร์มดิจิทัลเป็นไปด้วยความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรพิจารณาอนุมัติให้ขยาย
ระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล  
ซึ่งมีวาระการปฏิบัติหน้าที่ครบก าหนดในวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๘ ออกไปอีก ๖ เดือน  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๓๙ : ขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้าน
กฎหมายของ กสทช. : นย. มส. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ ของ

คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ กสทช. ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. โดยส านัก
กฎหมายกระจายเสียงและโทรทัศน์ (มส.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมาย
ของ กสทช. มีความประสงค์ขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้าน
กฎหมายของ กสทช. เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และเสนอข้อพิจารณาด้าน
กฎหมายให้เกิดความชัดเจน ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการของคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ 
กสทช. เป็นไปด้วยความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ กสทช. ซึ่งมีวาระการปฏิบัติหน้าที่ครบก าหนด 
ในวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๘ ออกไปอีก ๖ เดือน  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๔๐ : ขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี 

: นย. มท. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ ของ
คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. โดยส านักกฎหมาย
โทรคมนาคม (มท.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี มีความประสงค์ขอขยาย
ระยะเวลาการปฏิบัติหน้ าที่ ของคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี  เ นื่องจากในปัจจุบัน
คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี ยังคงมีภารกิจตามอ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการโดยต่อเนื่อง  
ในการนี้ เพ่ือให้การด าเนินการของคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดีเป็นไปด้วยความต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ จึงเห็นควรพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการด้าน
กฎหมายและคดี ซึ่งมีวาระการปฏิบัติหน้าที่ครบก าหนดในวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๘ ออกไปอีก ๖ เดือน  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 



๕๙ 
 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๔๑ :  แนวทางการต่อสู้คดีหมายเลขด าที่ ๑๔๖๓/๒๕๖๗ : กสทช. พลอากาศโท  

ดร.ธนพันธุ์ฯ (เอกสารลับ) (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม 
๒๕๖๗) 

 
กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ เสนอเรื่อง แนวทางการต่อสู้คดีหมายเลขด าที่ 

๑๔๖๓/๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมพิจารณา เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๗ ศาลปกครองกลางมีค าสั่งเรียกให้
ประธาน กสทช. ในฐานะผู้มีอ านาจออก/ไม่ออกค าสั่งแต่งตั้งเลขาธิการ กสทช. เข้ามาเป็นผู้ร้องสอด โดย
เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๗ กสทช.ได้มีหนังสือมอบอ านาจให้ กสทช. 
พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ หร่ายเจริญ เป็นผู้รับมอบอ านาจในการด าเนินคดีแทน กสทช. และให้มีอ านาจ
มอบอ านาจช่วง หรือมอบฉันทะให้พนักงานอัยการ หรือพนักงานของส านักงาน กสทช. เพ่ือกระท าการอย่าง
หนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างแทนได้ เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ ส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการขอขยาย
ระยะเวลายื่นค าให้การจากเดิม ๔ ตุลาคม ๒๕๖๗ ออกไปอีก ๓๐ วัน โดยศาลได้อนุญาตแล้ว เป็น ๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๘/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ กสทช. 
พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ได้แจ้งที่ประชุม ดังนี้ ๑) ศาลปกครองกลางได้อนุญาตการขยายระยะเวลายื่น
ค าให้การ โดยให้ยื่นค าให้การคดีดังกล่าวภายในวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๘ ๒) เนื่องจาก กสทช. พลอากาศโท 
ดร. ธนพันธุ์ฯ ได้รับข้อสังเกตเพ่ิมเติมประธาน กสทช. เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๗ จึงขอรับข้อสังเกต
ดังกล่าวไปปรับปรุงแนวทางจัดท าค าให้การ แต่เนื่องจากระเบียบวาระนี้เป็นวาระลับ ประกอบกับยังมี
ระยะเวลาด าเนินการ จึงขอให้น าเสนอที่ประชุมพิจารณาแนวทางจัดท าค าให้การในการประชุมครั้งต่อไป 
เพื่อให้ กสทช. พลต ารวจเอก ดร.ณัฐธรฯ สามารถเข้าร่วมพิจารณา ที่ประชุมจึงมีมติเห็นชอบให้เลื่อนการ
พิจารณาเรื่อง แนวทางการต่อสู้คดีหมายเลขด าที่ ๑๔๖๓/๒๕๖๗ ออกไป 

ในการประชุมเมื่อวัน ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ได้
แจ้งที่ประชุมว่า ตามที่ได้รับความเห็นของประธาน กสทช. ต่อแนวทางการต่อสู้คดีหมายเลขด าที่  ๑๔๖๓/
๒๕๖๗ นั้น ได้ด าเนินการปรับปรุงแนวทางในการจัดท าค าให้การตามที่ประธาน กสทช. ได้ให้ความเห็นไว้
ทุกประเด็นเรียบร้อยแล้ว โดยจะน าร่างค าให้การเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากจะครบก าหนดระยะเวลายื่นค าให้การในวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๘ จึงจ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลา
ยื่นค าให้การคดีดังกล่าวออกไปก่อน  

ประธาน กสทช. ได้สอบถามว่า กรณีนี้จะต้องให้ กสทช. พิจารณาค าให้การก่อน
ส่งไปยังศาลปกครองกลางหรือไม่  

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ แจ้งต่อที่ประชุมว่า จะน าแนวทางการจัดท า
ค าให้การและร่างค าให้การที่ได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขเป็นที่เรียบร้อยเสนอต่อที่ประชุมเพ่ือพิจารณาใน
ล าดับต่อไป โดยในชั้นนี้จ าเป็นต้องยื่นขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การ ซึ่งจะครบก าหนดระยะเวลายื่น
ค าให้การในวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๘ 

ที่ประชุมเห็นชอบให้ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ยื่นขอขยายระยะเวลา
ยื่นค าให้การออกไป โดยให้น าแนวทางจัดท าค าให้การและร่างค าให้การที่ได้ปรับปรุงเรียบร้อยแล้วเสนอต่อ
ที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาต่อไป 



๖๐ 
 

มติที่ประชุม เห็นชอบให้ยื่นขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การในคดีหมายเลขด าที่ ๑๔๖๓/
๒๕๖๗ ระหว่าง นายไตรรัตน์ วิริยะศิริกุล (ผู้ฟ้องคดี) กับ ประธาน กสทช. (ผู้ถูกฟ้อง
คดีที่ ๑) และ กสทช. (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒) ออกไป    

 
ระเบียบวาระท่ี ๕  : เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑ :  เรื่องร้องเรียนบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด กรณีผู้ร้องเรียน

ยกเลิกบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบช าระค่าบริการล่วงหน้าแล้ว แต่บริษัทฯ 
ปฏิเสธการคืนเงินคงเหลือในระบบ โดยอ้างว่าผู้ร้องเรียนเติมเงินผ่านช่องทาง 
Biz reward (รท. รร ๑๒๒๒/๒๕๖๖) : รท. (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗) 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง เรื่องร้องเรียนบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค 
จ ากัด กรณีผู้ร้องเรียนยกเลิกบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบช าระค่าบริการล่วงหน้าแล้ว แต่บริษัทฯ  
ปฏิเสธการคืนเงินคงเหลือในระบบ โดยอ้างว่าผู้ร้องเรียนเติมเงินผ่านช่องทาง Biz reward (รท. รร ๑๒๒๒/
๒๕๖๖) ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยผู้ร้องเรียนได้มีไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
ร้องเรียนมายังส านักงาน กสทช. ว่า ผู้ร้องเรียนใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบช าระค่าบริการล่วงหน้าของ 
บริษัทฯ จ านวน ๔ เลขหมาย และได้แจ้งยกเลิกบริการพร้อมขอเงินคงเหลือในระบบคืน โดยบริษัทฯ อ้างว่าเงิน
คงเหลือในระบบของทั้ง ๔ เลขหมาย ผู้ร้องเรียนเติมเงินผ่านช่องทาง Biz reward จึงไม่สามารถคืน
เงินคงเหลือในระบบให้แก่ผู้ร้องเรียนได้ ผู้ร้องเรียนจึงส่งไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ ลงวันที่  ๖ พฤศจิกายน 
๒๕๖๖ ร้องเรียนมายังส านักงาน กสทช. เพ่ือให้บริษัทฯ คืนเงินคงเหลือ 

 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการโทรคมนาคม ครั้งที่ 
๒/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม  ๒๕๖๗ และในคราวประชุม ครั้งที่ ๖/๒๕๖๗ ในระหว่างวันที่ ๑ – ๓ 
กันยายน ๒๕๖๗ แล้ว มีมติให้เสนอเรื่องร้องเรียนดังกล่าวให้ กสทช. พิจารณา โดยมีความเห็นเป็น  
๒ แนวทาง ดังนี้  แนวทางที่ ๑ ๑.๑) ให้บริษัทฯ คืนเงินคงเหลือในระบบของโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบช าระ
ค่าบริการล่วงหน้า ทั้ง ๔ เลขหมาย ให้แก่ผู้ร้องเรียน เนื่องจาก การที่ผู้ร้องเรียนเติมเงินผ่านช่องทาง Biz 
reward นี้ ผู้จัดท ารายการส่งเสริมการขายของผลิตภัณฑ์อ่ืน (อาทิ น้ าดื่ม กาแฟ เป็นต้น) เป็นผู้เติมเงินเข้าสู่
เลขหมายโทรศัพท์ของผู้ร้องเรียน โดยที่บริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด รับรู้การเติมเงินดังกล่าว
เป็นรายได้ของบริษัทฯ และบริษัทฯ มิได้มีการก าหนดเงื่อนไขว่า เงินที่เติมผ่านช่องทาง Biz reward นี้  
มีข้อจ ากัดใดๆ ที่แตกต่างไปจากการเติมเงินในช่องทางปกติ และมิได้มีเงื่อนไขว่า เงินค่าบริการที่เติมผ่าน
ช่องทาง Biz reward นี้ ไม่สามารถแลกเปลี่ยนหรือทอนเป็นเงินสดได้ อีกทั้ง ข้อเท็จจริงในกรณีนี้ ไม่อาจ
เทียบเคียงกับกรณีใช้ไมล์สะสมแลกตั๋วโดยสาร บริษัทฯ ไม่สามารถใช้เงื่อนไขการแลกรับของรางวัลของ
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ซึ่งตนมิใช่คู่สัญญา มาเป็นเหตุปฏิเสธการคืนเงินแก่ผู้ร้องเรียน เพราะผู้ร้องเรียนใช้สิทธิขอเงิน
คงเหลือคืนจากบริษัทฯ ในฐานะผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบช าระค่าบริการล่วงหน้า ดังนั้น  
เมื่อผู้ร้องเรียนยกเลิกบริการและมีเงินค่าบริการเหลืออยู่ บริษัทฯ จึงต้องคืนเงินนั้นให้แก่ผู้ร้องเรียนซึ่งมีชื่อ
เป็นผู้จดทะเบียนใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ตามข้อ ๓๔ ของประกาศ กทช. เรื่องมาตรฐานของสัญญา
ให้บริการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ (ประกาศมาตรฐานของสัญญาฯ) ที่ก าหนดว่า เมื่อสัญญาเลิกกัน  
ในกรณีที่ผู้ให้บริการมีเงินค้างช าระแก่ผู้ใช้บริการ ผู้ให้บริการต้องคืนเงินนั้นแก่ผู้ใช้บริการ ซึ่งสอดคล้องกับ



๖๑ 
 

ข้อปฏิบัติของอุตสาหกรรมโทรคมนาคมที่การเติมเงินเข้าสู่เลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบช าระค่าบริการ
ล่วงหน้าท าได้หลากหลายช่องทาง อาทิ บัตรเติมเงิน ตู้เติมเงิน ซึ่งผู้ใดจะเติมเงินให้กับบุคคลใดก็ได้ เมื่อเงิน
เข้าไปยังเลขหมายโทรศัพท์ของผู้ใด ผู้นั้นย่อมเป็นผู้มีสิทธิในเงินนั้น ซึ่งตามข้อ ๓๔ วรรคสอง ของประกาศ
มาตรฐานของสัญญาฯ การตรวจสอบหลักฐาน คือ การพิสูจน์ยืนยันว่าผู้ขอรับเงินคืนเป็นผู้ใช้บริการที่จด
ทะเบียนใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่เลขหมายนั้นโดยชอบและบริษัทฯ ย่อมมีหน้าที่คืนเงินคงเหลือในระบบ
ให้แก่ผู้นั้น ๑.๒) ให้บริษัทฯ ช าระค่าเสียประโยชน์แก่ผู้ร้องเรียนในอัตราเท่ากับอัตราดอกเบี้ย ที่ผู้ให้บริการ
คิดจากผู้ใช้บริการ กรณีผู้ใช้บริการผิดนัดไม่ช าระค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการแก่ผู้ให้บริการ เนื่องจาก 
บริษัทฯ ไม่สามารถคืนเงินให้แก่ผู้ร้องเรียนได้ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันเลิกสัญญา โดยให้น าเงินเข้าบัญชีหรือ
ตามวิธีการที่ผู้ร้องเรียนแจ้งความประสงค์ ตามข้อ ๓๔ ของประกาศเรื่องมาตรฐานของสัญญาฯ  ทั้งนี้ ไม่ตัด
สิทธิผู้ร้องเรียนที่จะเรียกค่าเสียหายอย่างอ่ืนกับบริษัทฯ หากผู้ร้องเรียนเห็นว่า มีค่าเสียหายซึ่งบริษัทฯ ต้อง
รับผิดชดใช้ให้ผู้ร้องเรียนใช้สิทธิเรียกร้องในทางแพ่งกับบริษัทฯ โดยตรง ๑.๓) กสทช. ควรก าหนดนโยบาย
เพ่ือก ากับดูแลบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบช าระค่าบริการล่วงหน้า อาทิ การเติมเงิน - คืนเงินผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับรูปแบบทางธุรกิจ และเทคโนโลยีในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต  
อย่างไรก็ดี นโยบายหรือข้อกฎหมายย่อมไม่มีผลย้อนหลังถึงกรณีที่มีข้อเท็จจริงเกิดขึ้นแล้ว แนวทางที่ ๒ 
๒.๑) เงินที่เข้ามาในระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบช าระค่าบริการล่วงหน้าที่มีการร้องเรียน  ทั้ง ๔ เลขหมาย 
เป็นเงินที่มีแหล่งที่มาจากบุคคลอ่ืนซึ่งไม่ใช่ผู้ร้องเรียน โดยเป็นการใช้คะแนนสะสมเพ่ือแลกเป็นเงินผ่าน
ช่องทาง Biz reward จึงเป็นกรณีที่อาจพิจารณาได้ว่าเข้าข่ายเป็นการฟอกเงิน และจากข้อเท็จจริง ในเรื่อง
รอ้งเรียนจะมีเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้คะแนนสะสมก าหนดไว้ เช่น “รางวัลที่ได้รับไม่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินสดหรือ
ของรางวัลอ่ืน หรือโอนสิทธิ์ให้กับบุคคลภายนอก” “โปรโมชันนี้ไม่สามารถแลกเปลี่ยนหรือทอนเป็นเงินสดได้ และ
ไม่สามารถใช้ร่วมกับส่วนลดหรือโปรโมชันอ่ืนได้” เมื่อพิจารณาตามข้อ ๓๔ ของประกาศมาตรฐานของสัญญาฯ 
การแลกคะแนนสะสมเป็นเงิน แล้วเติมเข้าไปยังเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบ 

 ในการประชุมเมื่อวัน ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมได้มีความเห็นว่า เพื่อให้
เกิดความรอบคอบในการพิจารณา เห็นควรส่งเรื่องร้องเรียนดังกล่าวให้คณะอนุกรรมการด้านกฎหมาย
และคดี พิจารณาให้ความเห็น และน ากลับมาเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาอีกครั้ง ตามที่ กสทช. ต่อพงศ์ฯ เสนอ 
 
มติที่ประชุม เห็นชอบให้น าเรื่องร้องเรียนบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด กรณี  

ผู้ร้องเรียนยกเลิกบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบช าระค่าบริการล่วงหน้าแล้ว แต่
บริษัทฯ ปฏิเสธการคืนเงินคงเหลือในระบบ โดยอ้างว่าผู้ร้องเรียนเติมเงินผ่าน
ช่องทาง Biz reward (รท. รร ๑๒๒๒/๒๕๖๖) เสนอให้คณะอนุกรรมการด้าน
กฎหมายและคดี เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นก่อน และน ากลับมาเสนอที่ประชุม 
กสทช. พิจารณาอีกครั้ง  

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๒ : บริษัท วินแอนด์วิน เทเลคอม จ ากัด ขอสิ้นสุดการอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคมแบบท่ีสาม : ปท.๑ (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗) 
 

 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง บริษัท วินแอนด์วิน เทเลคอม จ ากัด ขอสิ้นสุดการ
อนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยบริษัทฯ มีหนังสือลงวันที่ ๖ 



๖๒ 
 

กันยายน ๒๕๖๗ แจ้งความประสงค์ขอสิ้นสุดการอนุญาตภายใต้ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบ
ที่สาม เลขที่ TEL3/2563/007 พร้อมแนบแบบแจ้งการขอสิ้นสุดการอนุญาตหรือขอยกเลิกบริการส านักงาน 
กสทช. ส านักงาน กสทช. จึงเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาอนุญาตให้บริษัท วินแอนด์วิน เทเลคอม จ ากัด 
สิ้นสุดการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม เลขที่ TEL3/2563/007 โดยให้มีผลสิ้นสุดใน
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ ตามนัยกรณีผู้รับใบอนุญาตมีการจดทะเบียนเลิกนิติบุคคล พร้อมทั้งเห็นควรก าหนด
เงื่อนไขให้บริษัท วินแอนด์วิน เทเลคอม จ ากัด ด าเนินการเกี่ยวกับการช าระค่าธรรมเนียมประจ าปี ๒๕๖๗ 
โดยต้องน าส่งงบการเงินประจ าปี ๒๕๖๗ จนถึงวันที่สิ้นสุดการอนุญาตที่ผ่านการรับรองจากผู้สอบบัญชีรับ
อนุญาตตามกฎหมาย 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
และวิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ได้พิจารณาตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอมา โดยเห็นสอดคล้องตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ และให้
น าเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาอนุญาตให้ บริษัท วินแอนด์วิน เทเลคอม จ ากัด สิ้นสุดการอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม เลขที่ TEL3/2563/007 โดยให้มีผลสิ้นสุดในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
ตามนัยกรณีผู้รับใบอนุญาตมีการจดทะเบียนเลิกนิติบุคคล พร้อมทั้งเห็นควรก าหนดเงื่อนไขให้บริษัท 
วินแอนด์วิน เทเลคอม จ ากัด ด าเนินการเกี่ยวกับการช าระค่าธรรมเนียม ประจ าปี ๒๕๖๗ โดยต้องน าส่งงบ
การเงินประจ าปี ๒๕๖๗ จนถึงวันที่สิ้นสุดการอนุญาตที่ผ่านการรับรองจากผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตาม
กฎหมายแล้ว 
 
มติที่ประชุม อนุญาตให้บริษัท วินแอนด์วิน เทเลคอม จ ากัด สิ้นสุดการอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคมแบบที่สาม เลขที่ TEL3/2563/007 โดยให้มีผลสิ้นสุดในวันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๖๗ ตามนัยกรณีผู้รับใบอนุญาตมีการจดทะเบียนเลิกนิติบุคคล พร้อม
ทั้งก าหนดเงื่อนไขให้บริษัท วินแอนด์วิน เทเลคอม จ ากัด ด าเนินการเกี่ยวกับการ
ช าระค่าธรรมเนียม ประจ าปี ๒๕๖๗ โดยต้องน าส่งงบการเงินประจ าปี ๒๕๖๗ 
จนถึงวันที่สิ้นสุดการอนุญาตที่ผ่านการรับรองจากผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตาม
กฎหมายแล้ว  

  
ระเบียบวาระท่ี ๕.๓ : ผลการจัดให้มีบริการโทรทัศน์ที่มีบริการล่ามภาษามือ ค าบรรยายแทนเสียงและ

เสียงบรรยายภาพ ในรอบครึ่งปีแรกประจ าปี ๒๕๖๗ ของผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่ : บส. (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม 
๒๕๖๗) 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ผลการจัดให้มีบริการโทรทัศน์ที่มีบริการล่าม 
ภาษามือ ค าบรรยายแทนเสียงและเสียงบรรยายภาพ ในรอบครึ่งปีแรกประจ าปี ๒๕๖๗ ของผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่ ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. ได้มีหนังสือไปยังผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่ ประเภทกิจการทางธุรกิจ จ านวน ๑๕ ราย แจ้งเตือนให้
ส่งรายงานผลการจัดให้มีบริการโทรทัศน์ที่มีบริการล่ามภาษามือ ค าบรรยายแทนเสียง และเสียงบรรยาย
ภาพ ในรอบครึ่งปีแรกประจ าปี ๒๕๖๗ โดยให้ส่งรายงานงานผลฯ มายังส านักงาน กสทช. ภายในวันที่ ๓๑ 



๖๓ 
 

กรกฎาคม ๒๕๖๗ หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม กสทช. จะใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อไป และได้มี
หนังสือไปยังผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่ ประเภทกิจการบริการสาธารณะ 
จ านวน ๑๐ ราย แจ้งเตือนให้ส่งรายงานผลฯ ในรอบครึ่งปีแรกประจ าปี ๒๕๖๗ โดยให้ส่งรายงานงานผลฯ 
มายังส านักงาน กสทช. ภายในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม กสทช. จะใช้
มาตรการบังคับทางปกครองต่อไป รายละเอียดดังปรากฏตามเอกสารแนบ 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการการจัดให้มีบริการกระจายเสียง โทรทัศน์ และ
โทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและเสมอภาคส าหรับคนพิการ ผู้มีความต้องการที่หลากหลาย และ
ผู้ด้อยโอกาสในสังคม ครั้งที่ ๖/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๗ มีมติ ดังนี้ ๑) มอบหมายให้ส านักงาน 
กสทช. น าเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือให้ความเห็นชอบรายงานผลฯ ในรอบครึ่งปีแรก ประจ าปี ๒๕๖๗ 
ของผู้รับใบอนุญาตฯ จ านวน ๒๕ ราย ที่ได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่ก าหนดในข้อ ๒๓ 
ของประกาศการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการฯ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งจากรายงานผลฯ ปรากฏ
ว่าในรอบครึ่งปีแรก ประจ าปี ๒๕๖๗ ผู้รับใบอนุญาตฯ จ านวน ๒๔ ราย ได้จัดท าบริการตามข้อ ๕ ของ
ประกาศการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการฯ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยครบถ้วนแล้ว และ 
๒) รับทราบผลการด าเนินการของส านักงาน กสทช. ต่อผู้รับใบอนุญาตฯ จ านวน ๑ ราย คือ บริษัท บีอีซีฯ 
กรณีจัดท าบริการค าบรรยายแทนเสียงและเสียงบรรยายภาพ ในรอบครึ่งปีแรกประจ าปี ๒๕๖๗ ไม่ครบถ้วน 
เนื่องจากได้รับผลกระทบจากการด าเนินการติดตั้ง Headend ของ (ส.ส.ท.) ผู้ให้บริการโครงข่ายโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ท าให้ไม่สามารถออกอากาศรายการที่มีบริการค าบรรยายแทนเสียง (CC) และ
บริการเสียงบรรยายภาพ (AD) ได้อย่างต่อเนื่อง ในวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ เป็นระยะเวลา ๓ นาที ๓๔ 
วินาที ถือว่าบริษัท บีอีซีฯ จัดท าบริการค าบรรยายแทนเสียงและเสียงบรรยายภาพ ไม่ครบถ้วนตามข้อ ๕ 
ของประกาศการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการฯ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗  กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. 
พิรงรองฯ มีข้อสังเกตว่าบริษัท บี อีซี -มัลติมี เดีย จ ากัด (ช่อง 3 HD) ทราบล่วงหน้าว่ าองค์การ 
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) จะมีการเปลี่ยนอุปกรณ์ Headend ในเวลา
เดียวกับการออกอากาศรายการที่มีค าบรรยายแทนเสียง (CC) และบริการเสียงบรรยายภาพ (AD) และ 
ท าให้เกิดปัญหารายการที่มีค าบรรยายแทนเสียง และบริการเสียงบรรยายภาพ หยุดออกอากาศไปประมาณ 
๓ ถึง ๔ นาที จึงเห็นว่าควรมีหนังสือก าชับบริษัทฯ เพ่ือให้จัดท าบริการดังกล่าวให้ครบถ้วนตามข้อ ๕ ของ
ประกาศฯ  
 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบรายงานผลการจัดให้มีบริการโทรทัศน์ที่มีบริการล่ามภาษามือ  

ค าบรรยายแทนเสียงและเสียงบรรยายภาพ ในรอบครึ่งปีแรกประจ าปี ๒๕๖๗ 
ของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่ จ านวน ๒๕ ราย 
ที่ได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่ก าหนดในข้อ ๒๓ ของประกาศ 
กสทช. เรื่อง การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการในการเข้าถึงหรือรับรู้
และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ปรากฏผลว่าในรอบครึ่งปีแรก ประจ าปี ๒๕๖๗ ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่ จ านวน ๒๔ ราย ได้จัดท าบริการตามข้อ ๕  
ของประกาศ กสทช. เรื่อง การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการในการ
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เข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม โดยครบถ้วนแล้ว 

๒. รับทราบผลการด าเนินการของส านักงาน กสทช. ต่อผู้รับใบอนุญาตฯ จ านวน 
๑ ราย คือ บริษัท บีอีซี -มัลติมีเดีย จ ากัด (ช่อง 3 HD) กรณีจัดท าบริการ 
ค าบรรยายแทนเสียง (CC) และเสียงบรรยายภาพ (AD) ในรอบครึ่งปีแรกประจ าปี 
๒๕๖๗ ไม่ครบถ้วน เนื่องจากได้รับผลกระทบจากการด าเนินการติดตั้ง 
Headend ขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
ผู้ให้บริการโครงข่ายโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ท าให้ไม่สามารถ
ออกอากาศรายการที่มีบริการค าบรรยายแทนเสียง (CC) และบริการเสียง
บรรยายภาพ (AD) ได้อย่างต่อเนื่อง ในวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ เป็น
ระยะเวลา ๓ นาที ๓๔ วินาที ถือว่าบริษัท บีอีซีฯ จัดท าบริการค าบรรยาย
แทนเสียงและเสียงบรรยายภาพ ไม่ครบถ้วนตามข้อ ๕ ของประกาศ กสทช. 
เรื่อง การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของคนพิการในการเข้าถึงหรือรับรู้และใช้
ประโยชน์จากรายการของกิจการโทรทัศน์ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๓. มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. มีหนังสือก าชับบริษัท บีอีซี-มัลติมีเดีย จ ากัด 
(ช่อง 3 HD) เพ่ือให้จัดท าบริการค าบรรยายแทนเสียง (CC) และเสียงบรรยาย
ภาพ (AD) ในรอบครึ่งปีแรกประจ าปี ๒๕๖๗ ให้ครบถ้วน ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไป
ตามข้อ ๕ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของ 
คนพิการในการเข้าถึงหรือรับรู้และใช้ประโยชน์จากรายการของกิจการ
โทรทัศน์ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม อย่างเคร่งครัด 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๔ : แผนการจัดหาสถานีตรวจสอบการใช้คลื่นความถี่ระบบควบคุมระยะไกล 

(Remote Station) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบคลื่นความถี่ : กภ.  

 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แผนการจัดหาสถานีตรวจสอบการใช้คลื่นความถี่
ระบบควบคุมระยะไกล (Remote Station) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบคลื่นความถี่ ให้ที่ประชุม
พิจารณา ส านักงาน กสทช. พิจารณาแล้วเห็นว่าเพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจตรวจสอบการใช้คลื่นความถี่ของ
ส านักงาน กสทช. ส่วนภูมิภาคเป็นไปอย่างรวดเร็ว ถูกต้อง แม่นย า และมีประสิทธิภาพ โดยมีสถานี
ตรวจสอบคลื่นความถี่ท่ีมีการติดตั้งครอบคลุมพ้ืนที่ส าคัญภายในประเทศ ตลอดจนเพื่อเป็นการเตรียมความ
พร้อมเครื่องมือและอุปกรณ์ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย์ตรวจสอบคลื่นความถี่แห่งชาติ 
(National Spectrum Monitoring Center) จึงเห็นควรให้มีการด าเนินการจัดหาสถานีตรวจสอบการใช้คลื่น
ความถี่ระบบควบคุมระยะไกล (Remote Station) ตามความเหมาะสมและความจ าเป็นเร่งด่วน โดยอ้างอิงตาม
ผลการวิเคราะห์ภายใต้หลักการวิเคราะห์ จ านวน ๓ หลักการ ประกอบด้วย ๑) การวิเคราะห์ผลกระทบเชิง
ปริมาณ ๒) การวิเคราะห์ผลกระทบเชิงสังคมและประโยชน์สาธารณะ และ ๓) การวิเคราะห์ปัจจัยด้าน
ความเหมาะสมเชิงภูมิรัฐศาสตร์ จากผลลัพธ์การวิเคราะห์ภายใต้หลักการดังกล่าว ส านักงาน กสทช. จึงขอ
เสนอให้มีการจัดหาสถานีตรวจสอบการใช้คลื่นความถ่ีระบบควบคุมระยะไกล (Remote Station) ตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็นเร่งด่วน โดยแบ่งการด าเนินการจัดหาชุดสถานีดังกล่าว ออกเป็น ๒ ระยะ ได้แก่ 
ระยะที่ ๑ (ระยะเร่งด่วน) เสนอให้มีการด าเนินการจัดหาสถานีตรวจสอบฯ ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น
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เร่งด่วน จ านวน ๖ สถานี ส าหรับพ้ืนที่จังหวัดตราด จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดตาก จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัด
กระบี่ และ จังหวัดพังงา โดยอ้างอิงตามผลการวิเคราะห์จากบทวิเคราะห์ประกอบการพิจารณาจัดหาสถานี
ตรวจสอบฯ (ข้อเสนอที่ ๔) พร้อมทั้งก าหนดให้ด าเนินการเสนอค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 
๒๕๖๙ และผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๗๐ ส าหรับด าเนินโครงการจัดหาสถานีตรวจสอบฯ ใน
ระยะที่ ๑ ภายใต้การประมาณการกรอบวงเงินงบประมาณ จ านวน ๗๒ ล้านบาท และ ระยะที่ ๒ เสนอให้มี
การด าเนินการจัดหาสถานีตรวจสอบฯ (เพ่ิมเติม) ร่วมกับสถานีตรวจสอบฯ ชุดเก่าที่เสื่อมสภาพ (กรณี 
Replacement) โดยให้ด าเนินการวิเคราะห์ความเหมาะสมภายใต้หลักการวิเคราะห์ จ านวน ๓ หลักการ 
และจัดล าดับความส าคัญส าหรับการจัดหาสถานีตรวจสอบฯ ในแต่ละคราว เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจในอนาคต 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณางบประมาณของส านักงาน กสทช. เมื่อวันที่ 
๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖ มีความเห็นให้ส านักกิจการภูมิภาค (กภ.)  ด าเนินการตามหลักการจัดท างบประมาณ 
กรณีที่มีการตั้งงบประมาณโครงการที่มีมูลค่าสูงหรือมีวงเงินงบประมาณทั้งสิ้นเกินกว่า ๑๐๐ ล้านบาท โดย
ก าหนดให้มีการจัดท าข้อเสนอโครงการจัดหาสถานีตรวจสอบฯ จ านวน ๑๖ สถานี เพ่ือขออนุมัติหลักการต่อ 
กสทช. ก่อนการเสนอค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
  

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๕ :  แผนการตรวจสอบภายใน (Audit Plan) ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๘ : ตบ. 

 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แผนการตรวจสอบภายใน (Audit Plan) ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๖๘ ให้ที่ประชุมพิจารณา คณะกรรมการตรวจสอบภายใน ได้จัดท าแผนการตรวจสอบ
ภายใน (Audit Plan) ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๘ เรียบร้อยแล้ว เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการ
ตรวจสอบภายในของส านักงาน กสทช. และเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยการตรวจสอบภายใน พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๑๙ (๖) 
ก าหนดให้เสนอแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีต่อ กสทช. พิจารณาอนุมัติภายในเดือนธันวาคม 
  ส านักงาน กสทช. น าเสนอเรื่องดังกล่าวให้ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นก่อน
น าเสนอท่ีประชุม กสทช. ซึ่งกรรมการ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นต่อเรื่องดังกล่าว ดังนี้  
 ๑. ประธาน กสทช. ศาสตราจารย์คลินิก นพ.สรณ บุญใบชัยพฤกษ์  เสนอ 
ที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป  

๒. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ หร่ายเจริญ พิจารณาแล้วเห็นชอบแผนการ
ตรวจสอบภายใน (Audit Plan) ของส านักงาน กสทช. โดยมีข้อเสนอความเห็นว่า โปรดกรุณาเน้นการ 
สอบทานและการตรวจสอบให้ค าปรึกษาด้านงบประมาณ การเงิน เพ่ือให้หน่วยรับตรวจได้รับค าปรึกษาที่ดี
มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ และความถูกต้องเชื่อถือได้ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีความส าเร็จของงาน สู่ความเชื่อมั่นในการบริหารงานที่ส่งผลต่อแผนยุทธศาสตร์ แผนการ
ด าเนินงาน วัตถุประสงค์และเป้าหมายของส านักงาน กสทช. ที่จะน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ตามกฎบัตรฯ และ 
แผนฯ ที่ก าหนดไว้ โดยหากพบข้อบกพร่องระหว่างการตรวจสอบจักได้น าไปสู่การแก้ไขและพัฒนา
ส านักงาน กสทช. ร่วมกันทุกฝ่าย  
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๓. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรอง รามสูต พิจารณาแล้ว เห็นควรเสนอ
ต่อที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป  

๔. กสทช. นายต่อพงศ์ เสลานนท์ พิจารณาแล้ว เห็นควรให้น าเสนอที่ประชุม 
กสทช. เพื่อพิจารณา  

๕. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัช ศุภชลาศัย พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว มี
ข้อสังเกตและความเห็น ดังนี้ 

  ๑.  ส านักงาน กสทช. ควรสรุปในเอกสารที่จะเสนอเพ่ือบรรจุเข้าเป็นวาระ
ด้วยว่า แผนการตรวจสอบภายใน (Audit Plan) ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๘ มีความแตกต่างจากแผนการ
ตรวจสอบภายใน ในปีที่ผ่านมาหรือไม่ อย่างไร 

  ๒.  ส านักงาน กสทช. ควรเร่งเสนอเรื่องนี้เพ่ือบรรจุเข้าเป็นวาระเพ่ือพิจารณา
ในการประชุม กสทช. เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยการตรวจสอบภายใน พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๑๙ (๖) ที่ก าหนดให้เสนอแผน 
การตรวจสอบประจ าปีต่อ กสทช. พิจารณาอนุมัติภายในเดือนธันวาคม  

๖. กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธร เพราะสุนทร เห็นชอบให้น าเสนอเพ่ือบรรจุ
เข้าวาระการประชุม กสทช. ต่อไป  

๗. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพ ภูริวิกรัยพงศ์ เห็นชอบให้น าเสนอเพ่ือ
บรรจุเข้าวาระการประชุม กสทช. ต่อไป  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

  
ระเบียบวาระท่ี ๕.๖ : กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๘ : ตบ. 
 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบภายใน ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๖๘  ให้ที่ประชุมพิจารณา คณะกรรมการตรวจสอบภายใน มีมติที่ประชุม ในการประชุม 
ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๗ เห็นชอบการทบทวนกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายใน ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๘ โดยปรับเพ่ิมข้อความตามที่คณะกรรมการตรวจสอบภายใน ได้ให้
ข้อสังเกต ส านักงาน กสทช. จึงเห็นควรน าเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับกฎบัตรของ
คณะกรรมการตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๘  
 ส านักงาน กสทช. น าเสนอเรื่องดังกล่าวให้ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นก่อน
น าเสนอที่ประชุม กสทช. ซึ่งกรรมการ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นต่อเรื่องดังกล่าวแล้ว รายละเอียดตาม
เอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
  

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 



๖๗ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๕.๗ : สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
กับบริษัท ซิมโฟนี่ คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) เลขที่  EGAT-SYMC-
BMDT-๒๔-๐๗ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๑  : ชท. (เอกสารลับ) (จ ากัดจ านวน 
ผู้เข้าฟัง) (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗) 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กับบริษัท ซิมโฟนี่ คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) เลขที่  EGAT-SYMC-
BMDT-๒๔-๐๗ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ ๑  ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. ตรวจสอบสัญญาแก้ไข
เพ่ิมเติมฯ แล้ว พบว่าเป็นการยกเลิกเอกสารแนบท้ายสัญญา ๓ แบบแผนการเชื่อมต่อเส้นใยแก้วน าแสง 
และใช้เอกสารแนบท้ายสัญญา ๓-๑ แบบแผนการเชื่อมต่อเส้นใยแก้วน าแสงแทน  
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้และ
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ มีมติ
เห็นสมควรเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาสัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย กับ บริษัท ซิมโฟนี่ คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) เลขที่  EGAT-SYMC-BMDT-๒๔-๐๗ 
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ ๑ ซึ่งข้อก าหนดในสัญญาดังกล่าว มีลักษณะเป็นไปตามมาตรา  ๒๗ วรรคหนึ่ง 
แห่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และข้อ ๔๗ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้
และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ จึงไม่จ าต้องสั่งให้ด าเนินการแก้ไขตามมาตรา ๒๗  
วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ. ศ. ๒๕๔๔ ทั้งนี้  การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย มีหน้าที่เปิดเผยสัญญาดังกล่าวเป็นการทั่วไป ตามมาตรา ๒๙ แห่ง พ.ร.บ. การประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และข้อ ๔๗ ประกอบข้อ ๒๘ วรรคสอง ของ ประกาศ กสทช. เรื่อง 
การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ และแนวทางการเปิดเผยสัญญาการใช้โครงข่าย
โทรคมนาคมเป็นการทั่วไป ตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓    
 
มติที่ประชุม  สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

กับ บริษัท ซิมโฟนี่ คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) เลขที่  EGAT-SYMC-BMDT-
๒๔-๐๗ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ ๑ ซึ่งข้อก าหนดในสัญญาดังกล่าว มีลักษณะ
เป็นไปตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ (พ.ร.บ. การประกอบฯ) และข้อ ๔๗ ประกอบข้อ 
๒๗ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๕๖ (ประกาศ กสทช.ฯ) จึงไม่จ าต้องสั่งให้ด าเนินการแก้ไขตามมาตรา ๒๗ 
วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. การประกอบฯ  

  ทั้งนี้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีหน้าที่เปิดเผยสัญญาดังกล่าวเป็น
การทั่วไป ตามมาตรา ๒๙ แห่ง พ.ร.บ. การประกอบฯ และข้อ ๔๗ ประกอบ 
ข้อ ๒๘ วรรคสอง ของประกาศ กสทช.ฯ และแนวทางการเปิดเผยสัญญาการใช้
โครงข่ายโทรคมนาคมเป็นการทั่วไป ตามมติ กสทช. ครั้งที่  ๒๒/๒๕๖๓  
เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ 

  



๖๘ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๕.๘ : สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
กับบริษัท จัสเทล เน็ทเวิร์ค จ ากัด ส าหรับสัญญาเลขที่  EGAT-JAS-BMDT-
๒๒-๐๑ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่  ๑  : ชท. (เอกสารลับ) (จ ากัดจ านวน 
ผู้เข้าฟัง) (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗) 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กับบริษัท จัสเทล เน็ทเวิร์ค จ ากัด ส าหรับสัญญาเลขที่  EGAT-JAS-BMDT-
๒๒-๐๑ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ ๑ ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. ตรวจสอบสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมฯ 
แล้ว พบว่าเป็นสัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ส าหรับบริการเส้นใยแก้วน าแสง (Dark Fiber) ซึ่งเป็น
บริการเดียวกันกับบริการในสัญญาหลัก โดยรายละเอียดเนื้อหาของสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมฯ เป็นไปตาม
มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกอบข้อ ๔๗ ข้อ ๒๑ 
และข้อ ๒๗ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ และ
สอดคล้องกับข้อเสนอการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้และ
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ พิจารณาแล้ว
พบว่า ตามข้อ ๒.๑ ของสัญญาฯ ก าหนดระยะเวลาวันสิ้นสุดของสัญญาฯ ไว้วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๗๒ 
แต่ใบอนุญาตการประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่ ๓ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
จะสิ้นสุดในวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๗๐ การที่สัญญาฯ ก าหนดระยะเวลาที่เกินกว่าอายุใบอนุญาตฯ ของ 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งมีเหตุอันควรสงสัยว่าข้อก าหนดดังกล่าว อาจมีลักษณะไม่เป็นไปตาม
มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๑) แห่ง พ.ร.บ.การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ กล่าวคือ หากบริษัท 
จัสเทล เน็ทเวิร์ค จ ากัด ผู้ขอใช้โครงข่ายโทรคมนาคมได้น าบริการตามสัญญาฯ ฉบับดังกล่าว ไปให้บริการ
แก่ผู้ ใช้บริการของตน โดยผู้ใช้บริการไม่ได้ทราบถึงวันสิ้นสุดใบอนุญาตฯ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต  
แห่งประเทศไทยแล้ว อาจเข้าข่ายท าให้ผู้ใช้บริการเสียประโยชน์  จึงเห็นควรมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. 
ด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงพร้อมวิเคราะห์ประเด็นข้อกฎหมายเพ่ิมเติมว่าข้อก าหนดดังกล่าวจะเข้าข่าย
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๑) แห่ง พ.ร.บ.การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
หรือไม่ อย่างไร 
 ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่าง
กว้างขวาง ดังนี้ 
 กสทช. ต่อพงศ์ฯ ได้เสนอที่ประชุม ดังนี้ ๑) ให้มอบหมายส านักงาน กสทช. น า
ประเด็นที่คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม 
เห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่าสัญญาการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายฯ ดังกล่าว อาจมีลักษณะไม่เป็นไปตาม
มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๑) แห่ง พ.ร.บ.การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  เสนอที่ประชุม
คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี พิจารณาให้ความเห็น เพ่ือให้เกิดความรอบคอบในการพิจารณา 
ข้อกฎหมาย ก่อนน ากลับมาเสนอ ที่ประชุม กสทช. พิจารณาอีกครั้ง ๒) ขอให้เป็นหลักการ กรณีที่การ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการมีประเด็นทางข้อกฎหมาย ให้คณะอนุกรรมการสามารถน าประเด็นข้อ
กฎหมายที่มีปัญหาไปหารือกับคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดีได้ และน าความเห็นของ
คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี เสนอที่ประชุม กสทช. พร้อมความเห็นของคณะอนุกรรมการนั้น 



๖๙ 
 

 กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ ได้มีข้อสังเกตว่า การอ้างอิง พ.ร.บ. 
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๑) ไม่ท าให้ผู้ใช้บริการเสียประโยชน์ 
อาจไม่เกี่ยวข้องกับเรื่องใบอนุญาต แต่หากเป็นมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๔) มีการก าหนดหน้าที่และความ
รับผิดชอบของผู้ขอให้หรือผู้ขอเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมและผู้ให้ใช้หรือผู้ให้เชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคมที่ชัดเจน อาจมีความเกี่ยวข้องกับเรื่องใบอนุญาตมากกว่า ทั้งนี้  ขอให้น าข้อสังเกตดังกล่าว
หารือที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดีด้วย 
 
มติที่ประชุม เห็นชอบให้น าเรื่อง สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการไฟฟ้า 

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กับบริษัท จัสเทล เน็ทเวิร์ค จ ากัด ส าหรับสัญญาเลขที่  
EGAT-JAS-BMDT-๒๒-๐๑ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ ๑ เสนอให้คณะอนุกรรมการ
ด้านกฎหมายและคดี พิจารณาให้ความเห็นก่อนน าเสนอที่ประชุม กสทช. 
พิจารณาต่อไป  

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๙ : สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

กับบริษัท จัสเทล เน็ทเวิร์ค จ ากัด ส าหรับสัญญาเลขที่  EGAT-JAS-BMDT-
๒๒-๐๒ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๒  : ชท. (เอกสารลับ) (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 
(วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗) 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กับบริษัท จัสเทล เน็ทเวิร์ค จ ากัด ส าหรับสัญญาเลขที่  EGAT-JAS-BMDT-
๒๒-๐๒ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ ๒  ให้ที่ประชุมพิจารณา  ส านักงาน กสทช. ตรวจสอบสัญญาฯ แล้ว พบว่า
เป็นสัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ส าหรับบริการโทรคมนาคมแบบ (Dark Fiber) ซึ่งเป็นบริการ
เดียวกันกับบริการในสัญญาหลัก และสัญญาฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ครั้งที่ ๑ โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย กับบริษัท จัสเทล เน็ทเวิร์ค จ ากัด ได้ตกลงแก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขของสัญญา ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ครั้งที่  
๑ ซึ่งมีรายละเอียดเนื้อหาของสัญญาฯ เป็นไปตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๔๗ ประกอบข้อ ๒๗ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ และแนวทางในข้อเสนอฯ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้และ
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ พิจารณาแล้ว
พบว่า ตามข้อ ๒.๑ ของสัญญาฯ ก าหนดระยะเวลาวันสิ้นสุดของสัญญาฯ ไว้วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๗๑ 
แต่ใบอนุญาตการประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่ ๓ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
จะสิ้นสุดในวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๗๐ การที่สัญญาฯ ก าหนดระยะเวลาที่เกินกว่าอายุใบอนุญาตฯ ของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งมีเหตุอันควรสงสัยว่าข้อก าหนดดังกล่าว อาจมีลักษณะไม่เป็นไปตาม
มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๑) แห่ง พ.ร.บ.การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ กล่าวคือ หากบริษัท 
จัสเทล เน็ทเวิร์ค จ ากัด ผู้ขอใช้โครงข่ายโทรคมนาคมได้น าบริการตามสัญญาฯ ฉบับดังกล่าว ไปให้บริการ
แก่ผู้ใช้บริการของตน โดยผู้ใช้บริการไม่ได้ทราบถึงวันสิ้นสุดใบอนุญาตฯ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยแล้ว อาจเข้าข่ายท าให้ผู้ใช้บริการเสียประโยชน์  จึงเห็นควรมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการ



๗๐ 
 

แสวงหาข้อเท็จจริงพร้อมวิเคราะห์ประเด็นข้อกฎหมายเพ่ิมเติมว่าข้อก าหนดดังกล่าวจะเข้าข่ายลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๑) แห่ง พ.ร.บ.การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ หรือไม่ 
อย่างไร 
 ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่าง
กว้างขวาง ดังนี้ 
 กสทช. ต่อพงศ์ฯ ได้เสนอที่ประชุม ดังนี้ ๑) ให้มอบหมายส านักงาน กสทช.  
น าประเด็นที่คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้ และเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม เห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่าสัญญาการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายฯ ดังกล่าว อาจมีลักษณะ 
ไม่เป็นไปตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๑) แห่ง พ.ร.บ.การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ เสนอ 
ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี พิจารณาให้ความเห็น เพ่ือให้เกิดความรอบคอบในการ
พิจารณาข้อกฎหมาย ก่อนน ากลับมาเสนอ ที่ประชุม กสทช. พิจารณาอีกครั้ง ๒) ขอให้เป็นหลักการ กรณีที่
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการมีประเด็นทางข้อกฎหมาย ให้คณะอนุกรรมการสามารถน าประเด็น
ข้อกฎหมายที่มีปัญหาไปหารือกับคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดีได้ และน าความเห็นของ
คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี เสนอที่ประชุม กสทช. พร้อมความเห็นของคณะอนุกรรมการนั้น 
 กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ ได้มีข้อสังเกตว่า การ อ้างอิง พ.ร.บ. 
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๑) ไม่ท าให้ผู้ใช้บริการเสียประโยชน์ 
อาจไม่เกี่ยวข้องกับเรื่องใบอนุญาต แต่หากเป็นมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๔) มีการก าหนดหน้าที่และความ
รับผิดชอบของผู้ขอให้หรือผู้ขอเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมและผู้ให้ใช้หรือผู้ให้เชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคมที่ชัดเจน อาจมีความเกี่ยวข้องกับเรื่องใบอนุญาตมากกว่า ทั้งนี้ ขอให้น าข้อสังเกตดังกล่าว
หารือที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดีด้วย 
 
มติที่ประชุม เห็นชอบให้น าเรื่อง สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการไฟฟ้าฝ่าย

ผลิตแห่งประเทศไทย กับบริษัท จัสเทล เน็ทเวิร์ค จ ากัด ส าหรับสัญญาเลขที่  
EGAT-JAS-BMDT-๒๒-๐๒ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ ๒ เสนอให้คณะอนุกรรมการ
ด้านกฎหมายและคดี พิจารณาให้ความเห็นก่อนน าเสนอที่ประชุม กสทช. 
พิจารณาต่อไป 

  
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๐ : สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

กับบริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เกทเวย์ จ ากัด เลขที่  EGAT-IGC-BMDT-๒๔-๐๖ : 
ชท. (เอกสารลับ) (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗) 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กับบริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เกทเวย์ จ ากัด เลขท่ี  EGAT-IGC-BMDT-๒๔-
๐๖ ให้ที่ประชุมพิจารณา  ส านักงาน กสทช. ตรวจสอบสัญญาฯ แล้ว พบว่าเป็นสัญญาการใช้โครงข่าย
โทรคมนาคม ส าหรับบริการเส้นใยแก้วน าแสง (Dark Fiber) โดยมีรายละเอียดเนื้อหาของสัญญาฯ เป็นไป
ตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกอบข้อ ๔๗ 



๗๑ 
 

ข้อ ๒๑ และข้อ ๒๗ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ และ
สอดคล้องกับข้อเสนอการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้และ
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ พิจารณาแล้ว
พบว่า ตามข้อ ๒.๑ ของสัญญาฯ ก าหนดระยะเวลาวันสิ้นสุดของสัญญาฯ ไว้วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๘๒ 
แต่ใบอนุญาตการประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่ ๓ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
จะสิ้นสุดในวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๗๐ การที่สัญญาฯ ก าหนดระยะเวลาที่เกินกว่าอายุใบอนุญาตฯ ของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งมีเหตุอันควรสงสัยว่าข้อก าหนดดังกล่าว อาจมีลักษณะไม่เป็นไปตาม
มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๑) แห่ง พ.ร.บ.การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ กล่าวคือ หากบริษัท 
อินเตอร์เนชั่นแนล เกทเวย์ จ ากัด ผู้ขอใช้โครงข่ายโทรคมนาคมได้น าบริการตามสัญญาฯ ฉบับดังกล่าว  
ไปให้บริการแก่ผู้ใช้บริการของตน โดยผู้ใช้บริการไม่ได้ทราบถึงวันสิ้นสุดใบอนุญาตฯ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยแล้ว อาจเข้าข่ายท าให้ผู้ใช้บริการเสียประโยชน์  จึงเห็นควรมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. 
ด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงพร้อมวิเคราะห์ประเด็นข้อกฎหมายเพ่ิมเติมว่าข้อก าหนดดังกล่าวจะเข้าข่าย
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๑) แห่ง พ.ร.บ.การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
หรือไม่ อย่างไร 
 ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่าง
กว้างขวาง ดังนี้ 
 กสทช. ต่อพงศ์ฯ ได้เสนอที่ประชุม ดังนี้ ๑) ให้มอบหมายส านักงาน กสทช. น า
ประเด็นที่คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม 
เห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่าสัญญาการใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายฯ ดังกล่าว อาจมีลักษณะไม่เป็นไปตาม
มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๑) แห่ง พ.ร.บ.การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  เสนอที่ประชุม
คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี พิจารณาให้ความเห็น เพ่ือให้เกิดความรอบคอบในการพิจารณาข้อ
กฎหมาย ก่อนน ากลับมาเสนอ ที่ประชุม กสทช. พิจารณาอีกครั้ง ๒) ขอให้เป็นหลักการ กรณีที่การปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะอนุกรรมการมีประเด็นทางข้อกฎหมาย ให้คณะอนุกรรมการสามารถน าประเด็นข้อกฎหมาย
ที่มีปัญหาไปหารือกับคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดีได้ และน าความเห็นของคณะอนุกรรมการด้าน
กฎหมายและคดี เสนอที่ประชุม กสทช. พร้อมความเห็นของคณะอนุกรรมการนั้น 
 กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ ได้มีข้อสังเกตว่า  การอ้างอิง พ.ร .บ. 
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๑) ไม่ท าให้ผู้ใช้บริการเสียประโยชน์ 
อาจไม่เกี่ยวข้องกับเรื่องใบอนุญาต แต่หากเป็นมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๔) มีการก าหนดหน้าที่และความ
รับผิดชอบของผู้ขอให้หรือผู้ขอเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมและผู้ให้ใช้หรือผู้ให้เชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคมที่ชัดเจน อาจมีความเกี่ยวข้องกับเรื่องใบอนุญาตมากกว่า ทั้งนี้ ขอให้น าข้อสังเกตดังกล่าว
หารือที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดีด้วย  
 
มติที่ประชุม เห็นชอบให้น าเรื่อง สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการไฟฟ้า 

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กับบริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เกทเวย์ จ ากัด เลขที่  
EGAT-IGC-BMDT-๒๔-๐๖ เสนอให้คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี  
พิจารณาให้ความเห็นก่อนน าเสนอท่ีประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป 



๗๒ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๑ : สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
กับบริษัท เคเบิล คอนเนค จ ากัด เลขที่  EGAT-CC-BMDT- ๒๔-๐๙ : ชท. 
(เอกสารลับ) (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗) 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กับบริษัท เคเบิล คอนเนค จ ากัด เลขที่  EGAT-CC-BMDT- ๒๔-๐๙  
ให้ที่ประชุมพิจารณา  ส านักงาน กสทช. ตรวจสอบสัญญาฯ แล้ว พบว่าเป็นสัญญาการใช้โครงข่าย
โทรคมนาคม ส าหรับบริการวงจร DWDM-Wavelength แบบมีอุปกรณ์เชื่อมต่อ (Light Channel)  โดยมี
รายละเอียดเนื้อหาของสัญญาฯ เป็นไปตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกอบข้อ ๔๗ ข้อ ๒๑ และข้อ ๒๗ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และ
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ และสอดคล้องกับข้อเสนอการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้และ
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ มีมติ
เห็นสมควรเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาสัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย กับบริษัท เคเบิล คอนเนค จ ากัด เลขที่  EGAT-CC-BMDT- ๒๔-๐๙ ซึ่งข้อก าหนดใน
สัญญาดังกล่าว มีลักษณะเป็นไปตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.การประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และข้อ ๔๗ ประกอบข้อ ๒๗ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖  จึงไม่จ าต้องสั่งให้ด าเนินการแก้ไขตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. 
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ทั้งนี้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีหน้าที่เปิดเผย
สัญญาดังกล่าวเป็นการทั่วไป ตามมาตรา ๒๙ แห่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
และข้อ ๔๗ ประกอบข้อ ๒๘ วรรคสอง ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ และแนวทางการเปิดเผยสัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมเป็นการทั่วไป ตาม
มตทิี่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๓ เมือ่วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
 
มติที่ประชุม สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

กับ บริษัท เคเบิล คอนเนค จ ากัด เลขที่  EGAT-CC-BMDT- ๒๔-๐๙  ซึ่งข้อก าหนด 
ในสัญญาดังกล่าว มีลักษณะเป็นไปตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  (พ.ร.บ. การประกอบฯ) และข้อ 
๔๗ ประกอบข้อ ๒๗ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ (ประกาศ กสทช.ฯ) จึงไม่จ าต้องสั่งให้ด าเนินการแก้ไข
ตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. การประกอบฯ 

  ทั้งนี้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีหน้าที่เปิดเผยสัญญาดังกล่าวเป็นการ
ทั่วไป ตามมาตรา ๒๙ แห่ง พ.ร.บ. การประกอบฯ และข้อ ๔๗ ประกอบข้อ ๒๘ 
วรรคสอง ของประกาศ กสทช.ฯ และแนวทางการเปิดเผยสัญญาการใช้โครงข่าย
โทรคมนาคมเป็นการทั่วไป ตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๙ 
ธันวาคม ๒๕๖๓ 



๗๓ 
 

ระเบียบวาระที่ ๕.๑๒: บันทึกข้อตกลงแก้ไขสัญญาการใช้บริการข้ามโครงข่ายโทรคมนาคมไร้สาย
ภายในประเทศ ระหว่าง บริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด กับ
บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) ฉบับลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม 
๒๕๖๗  : ชท. (เอกสารลับ) (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม 
๒๕๖๗) 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง บันทึกข้อตกลงแก้ไขสัญญาการใช้บริการข้าม
โครงข่ายโทรคมนาคมไร้สายภายในประเทศ ระหว่าง บริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด กับบริษัท 
โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) ฉบับลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๗  ให้ที่ประชุมพิจารณา  ส านักงาน 
กสทช. ตรวจสอบสัญญาฯ แล้ว พบว่า บริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด ได้ด าเนินการแก้ไข
สัญญาหลักตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๗ ครบถ้วนแล้ว และ
รายละเอียดเนื้อหาของสัญญาฯ เป็นไปตามข้อ ๑๗ และข้อ ๑๘ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้บริการ
ข้ามโครงข่ายโทรคมนาคมไร้สายภายในประเทศ และแนวทางของข้อเสนอการใช้บริการข้ามโครงข่าย
โทรคมนาคมไร้สายภายในประเทศของบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด ทั้งนี้ ให้บริษัท 
แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด เปิดเผยสัญญาดังกล่าวตามข้อ ๒๒ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้
บริการข้ามโครงข่ายโทรคมนาคมไร้สายภายในประเทศ  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้และ
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๒๓/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ พิจารณาแล้ว
มีความเห็น ดังนี้ ๑) บริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด ได้ด าเนินการแก้ไขสัญญาหลัก ตามมติ  
ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๗ ซึ่งรายละเอียดเนื้อหาของสัญญาฯ เป็นไป
ตามข้อ ๑๗ และ ข้อ ๑๘ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้บริการข้ามโครงข่ายโทรคมนาคมไร้สาย
ภายในประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๒) และแนวทางของข้อเสนอฯ ๒) อัตราค่าตอบแทนการใช้บริการข้ามโครงข่าย
โทรคมนาคมไร้สายภายในประเทศ เป็นไปตามที่คู่สัญญาฯ ได้เจรจาตกลงกัน สอดคล้องกับอัตรา
ค่าตอบแทนฯ ของข้อเสนอฯ ของบริษัท  อย่างไรก็ตามที่ประชุมมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่า ตามข้อ ๘ ของ
ประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้บริการข้ามโครงข่ายโทรคมนาคมไร้สายภายในประเทศ (พ.ศ.๒๕๖๒) 
ที่ก าหนดการเปรียบเทียบกับราคาค้าปลีกที่ผู้รับใบอนุญาตที่ให้บริการข้ามโครงข่ายโทรคมนาคมไร้สาย
ภายในประเทศเรียกเก็บจากผู้ใช้บริการของตนเองมีความเหมาะสมหรือไม่  ๓) บริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส 
เน็ทเวอร์ค จ ากัด น าส่งส าเนาสัญญาฯ ภายในก าหนดเวลา ๑๐ วัน แต่ไม่ได้เปิดเผยสัญญาฯ เป็นการทั่วไป
ผ่านทางเว็บไซต์ของตน ซึ่งไม่เป็นไปตามมาตรา ๒๙ แห่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๔ และข้อ ๒๒ วรรคหนึ่ง ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้บริการข้ามโครงข่ายโทรคมนาคมไร้สาย
ภายในประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๒) ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช. ได้มีหนังสือแจ้งเตือนให้บริษัทฯ ด าเนินการเปิดเผย
สัญญาฯ เป็นการทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ของตนแล้ว  ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
การเปิดเผยสัญญาฯ ไม่ควรมีการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งอาจไม่สอดคล้องตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ 
ได้มีข้อสังเกตว่า ความเห็นของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้และเชื่อมต่อ
โครงข่ายโทรคมนาคม มีการอ้างอิงประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้บริการข้ามโครงข่ายโทรคมนาคมไร้สาย



๗๔ 
 

ภายในประเทศ ซึ่งเป็นประกาศ ที่เกี่ยวกับการค้าส่งบริการ ( Wholesale) แต่มีการน าไปใช้อ้างอิงในเรื่อง
การค้าปลีกบริการ (Retail) จึงขอให้ส านักงาน กสทช. ไปตรวจสอบว่าประกาศดังกล่าวมีความเชื่อมโยง
ระหว่างเรื่องการค้าส่งบริการ (Wholesale) และการค้าปลีกบริการ (Retail) หรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ หาก
จ าเป็นจะต้องปรับปรุงประกาศฯ ส านักงาน กสทช. ควรจะต้องด าเนินการปรับปรุงประกาศฯ ต่อไป 
 
มติที่ประชุม การแก้ไขสัญญาตามบันทึกข้อตกลงแก้ไขสัญญาการใช้บริการข้ามโครงข่าย

โทรคมนาคมไร้สายภายในประเทศ ระหว่าง บริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค 
จ ากัด กับบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) ฉบับลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม 
๒๕๖๗ มีลักษณะเป็นไปตามข้อ ๑๗ และข้อ ๑๘ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การ
ใช้บริการข้ามโครงข่ายโทรคมนาคมไร้สายภายในประเทศ และแนวทางของ
ข้อเสนอการใช้บริการข้ามโครงข่ายโทรคมนาคมไร้สายภายในประเทศของ บริษัท 
แอดวานซ์ ไวร์ เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด  ทั้งนี้  ให้บริษัท แอดวานซ์ ไวร์ เลส  
เน็ทเวอร์ค จ ากัด เปิดเผยสัญญาดังกล่าวตามข้อ ๒๒ ของประกาศ กสทช. เรื่อง 
การใช้บริการข้ามโครงข่ายโทรคมนาคมไร้สายภายในประเทศ  

 
ระเบียบวาระที่ ๕.๑๓ : การเปรียบเทียบเงื่อนไขหรือมาตรการเฉพาะกรณีการรวมธุรกิจ ระหว่างบริษัท 

ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด 
(มหาชน) และกรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค 
จ ากัด และบริษัท ทริปเปิลที บรอดแบนด์ จ ากัด (มหาชน) และการพิจารณา
ความเห็นของบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด ต่อการก าหนดเงื่อนไขหรือ
มาตรการเฉพาะ : วท. (เอกสารลับ) (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง)  

  
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การเปรียบเทียบเงื่อนไขหรือมาตการเฉพาะกรณี
การรวมธุรกิจ ระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด 
(มหาชน) และกรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด และบริษัท 
ทริปเปิลที บรอดแบนด์ จ ากัด (มหาชน) และการพิจารณาความเห็นของบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 
ต่อการก าหนดเงื่อนไขหรือมาตรการเฉพาะ ให้ที่ประชุมพิจารณา  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 
 
 
 
 

 



๗๕ 
 

ระเบียบวาระที่ ๕.๑๔  : ข้อร้องเรียนกรณีผู้ร้องอาจได้รับความเสียหายจากการออกอากาศรายการ  
“โหนกระแส” เม่ือวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์
ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล ช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) (กรณีน าเสนอข่าวไม่ตรง
กับข้อเท็จจริง) : สส. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม 
๒๕๖๗) 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ข้อร้องเรียนกรณีผู้ร้องอาจได้รับความเสียหายจาก

การออกอากาศรายการ “โหนกระแส” เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) (กรณีน าเสนอข่าวไม่ตรงกับข้อเท็จจริง) ให้ที่ประชุม
พิจารณา กรณีการออกอากาศรายการ “โหนกระแส” ออกอากาศผ่านทางโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน 
ในระบบดิจิตอล ช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗ มีการร้องเรียนในประเด็นการน าเสนอ
ดังกล่าวมีการใส่ความหมิ่นประมาทผู้ร้องเรียน น าลงรายละเอียดลึกมากแบบไม่ตรงความจริง ผู้ถูกกล่าวหา 
ยังไม่ปรากฏหลักฐานว่าได้กระท าผิด มีแต่กล่าวยืนยันให้เข้าใจผิด ร่วมประจานหาเรื่องราวที่ไม่ดีให้ร้าย
พาดพิงหน่วยงานทหารเรือ ต ารวจเกินเหตุ สร้างความไม่มั่นใจ ส่งผลต่อความน่าเชื่อถือต่อหน่วยงาน
ราชการเกินสมควร ผู้ด าเนินรายการมีการใช้กิริยาโมโห ใช้วาจาไม่สุภาพ หรือท าให้เดือดร้อน เสียหาย  
ถูกดูหมิ่นเกลียดชัง นั้น ส านักงาน กสทช. ได้ตรวจสอบแล้วพบว่า การน าเสนอประเด็นดังกล่าวทางกิจการ
โทรทัศน์ไม่พบเนื้อหาที่เป็นไปตามข้อร้องเรียนแต่อย่างใด เป็นเพียงการน าเสนอตามค าบอกเล่าของกลุ่ม 
ผู้พักอาศัยในหมู่บ้านตามข้อเท็จจริงเท่านั้นและพบว่าเนื้อหาที่อาจเข้าข่ายตามข้อร้องเรียน เป็นเนื้อหาที่
ปรากฏในช่วงเวลาการน าเสนอทางออนไลน์ มิใช่การออกอากาศทางกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล ช่อง 3 HD ช่อง (๓๓) จึงเห็นสมควรยกค าร้องเรียน ข้อร้องเรียนกรณีผู้ร้องอาจได้รับความเสียหาย
จากการออกอากาศรายการ “โหนกระแส” เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) (กรณีน าเสนอข่าวไม่ตรงกับข้อเท็จจริง) เนื่องจากเป็น
การน าเสนอเนื้อหารายการ “โหนกระแส” ที่เผยแพร่ผ่านทางออนไลน์หรือดิจิทัลแพลตฟอร์ม (Youtube) 
มิใช่การออกอากาศทางกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 3 HD ช่อง (๓๓) 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง
และการพัฒนาองค์กรวิชาชีพในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๗ วันอังคารที่ 
๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๗  มีมติเห็นสมควรยกค าร้องเรียน ข้อร้องเรียนกรณีผู้ร้องอาจได้รับความเสียหาย
จากการออกอากาศรายการ “โหนกระแส” เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) (กรณีน าเสนอข่าวไม่ตรงกับข้อเท็จจริง) เนื่องจากเป็น
การน าเสนอเนื้อหารายการ “โหนกระแส” ที่เผยแพร่ผ่านทางออนไลน์หรือดิจิทัลแพลตฟอร์ม (Youtube) 
มิใช่การออกอากาศทางกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) 

ในการประชุมครั้งนี้ กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ ได้มีความเห็นว่า กรณีการ
น าเสนอเนื้อหารายการที่เผยแพร่ผ่านทางออนไลน์หรือดิจิทัลแพลตฟอร์มยังมีความลักลั่นอยู่ จึงขอให้
ส านักงาน กสทช. ไปศึกษาข้อเสนอของส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA) ซึ่งจะท าให้ 
กสทช. สามารถก ากับดูแลเนื้อหาที่ดีได้ และจะท าให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมเป็นอย่างมาก 

 



๗๖ 
 

มติที่ประชุม เห็นชอบให้ยกค าร้องเรียน ข้อร้องเรียนกรณีผู้ร้องอาจได้รับความเสียหายจากการ
ออกอากาศรายการ “โหนกระแส” เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ทางช่อง
รายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) (กรณีน าเสนอ
ข่าวไม่ตรงกับข้อเท็จจริง) เนื่องจากเป็นการน าเสนอเนื้อหารายการ “โหน
กระแส” ที่เผยแพร่ผ่านทางออนไลน์หรือดิจิทัลแพลตฟอร์ม (Youtube) มิใช่การ
ออกอากาศทางกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) 

 
ระเบียบวาระที่ ๕.๑๕ :  ข้อร้องเรียนกรณีผู้ร้องเรียนอาจได้รับความเสียหายจากการน าเสนอข่าวทาง

กิจการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล  (กรณีไม่ได้รับความเป็นธรรม
เนื่องจากการน าเสนอข้อมูลฝ่ายเดียว) : สส. (จ ากัดจ านวนผู้ เข้าฟัง)  
(วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗) 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ข้อร้องเรียนกรณีผู้ร้องเรียนอาจได้รับความเสียหาย
จากการน าเสนอข่าวทางกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล (กรณีไม่ได้รับความเป็นธรรมเนื่องจาก
การน าเสนอข้อมูลฝ่ายเดียว) ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้  
๑. ข้อร้องเรียนรายการ “โหนกระแส” ในหัวข้อ “หญิงจูงหมาโกลเด้นเดินเล่นตอนเที่ยงคืน ล่อหมาตัวอ่ืน
ให้เห่าไล่ ท าชาวบ้านไม่ได้หลับนอน เดือดร้อนกันทั้งซอย” ทางช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) จากการตรวจสอบใน
ประเด็นดังกล่าวตามวันและเวลาที่มีการร้องเรียน พบว่าเป็นการน าเสนอผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ทาง
เว็บไซต์รายการโหนกระแส (https://www.honekrasae.com) เมื่อวันที่ ๖ และ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
ประเด็นดังกล่าวจึงไม่ใช่กรณีที่มีการออกอากาศทางกิจการโทรทัศน์ จึงเห็นสมควรยกค าร้องเรียน ๒)  
การน าเสนอข่าวของรายการ “เช้านี้ที่หมอชิต” ออกอากาศเมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๗ ทางช่องรายการ
โทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง7 HD (ช่อง ๓๕) พบว่าเป็นการรายงานข่าวตามข้อเท็จจริงซึ่งไม่
ปรากฏการน าเสนอที่เป็นไปตามข้อร้องเรียน และเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๗ มีการน าเสนอในประเด็น
ดังกล่าวอีกครั้งในรายการ “เช้านี้ที่หมอชิต” โดยมีการเปิดพ้ืนที่ให้ผู้ร้องเรียนได้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว จึง
เห็นสมควรยกค าร้องเรียน ๓) การน าเสนอข่าวของรายการ “ข่าวเที่ยงอมรินทร์” ออกอากาศเมื่อวันที่ ๗ 
สิงหาคม ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องอมรินทร์ ทีวี เอชดี (AMARIN 
TV HD) (ช่อง ๓๔) เนื่องจากมีการลงพ้ืนที่ไปสัมภาษณ์เพ่ือนบ้านในละแวกใกล้เคียงที่มีประเด็นความ
ขัดแย้งกับผู้ร้องเรียนพร้อมเปิดเผยชื่อ ใบหน้าของเพ่ือนบ้าน และพิกัดของหมู่บ้านที่เกิดเหตุซึ่งอาจท าให้
ผู้รับชมหรือผู้ที่อยู่ในละแวกใกล้เคียงทราบตัวตนของบุคคลในข่าวได้ รวมถึงผู้ด า เนินรายการมีการแสดง
ความเห็น คาดการณ์สถานการณ์เองในการน าเสนอข่าวและมีการใช้ถ้อยค าไม่เหมาะสมในการน าเสนอ 
ผู้ร้องเรียนจึงเป็นผู้ได้รับความเสียหายจากการออกอากาศรายการดังกล่าว ตามมาตรา ๔๐ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑  และเนือ่งจากการน าเสนอข่าว
ดังกล่าว ไม่เป็นไปตามข้อบังคับสภาวิชาชีพกิจการแพร่ภาพและกระจายเสียงว่าด้วยมาตรฐานทาง
จริยธรรมและจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ พ.ศ.๒๕๕๔ ในหมวดที่ ๒ ที่ระบุว่า ให้ละเว้นการใช้ถ้อยค าและ
เนื้อหาที่หยาบคาย ข้อมูลที่ส่อเสียด ไม่สุภาพ เปรียบเปรยอ้างอิงในลักษณะที่ท าให้เกิดความเข้าใจผิดหรือ
การพาดพิงบุคคลอ่ืนโดยมิชอบ และการแพร่ภาพกระจายเสียงในประเด็นที่เป็นข้อโต้แย้งสาธารณะต้อง
ระมัดระวังในการน าเสนอข้อมูลอย่างยิ่งยวด โดยต้องน าเสนอข้อเท็จจริงที่เป็นกลาง ไม่โน้มเอียง หรือ
ข้อมูลที่อาจสร้างความเข้าใจผิดหรือคลาดเคลื่อนต่อความเป็นจริง จึงเห็นควรส่งเรื่องร้องเรียนดังกล่าวให้
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องค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ ซึ่งผู้รับใบอนุญาตฯ ดังกล่าว เป็นสมาชิก เพ่ือให้
ด าเนินการเยียวยาให้แก่ผู้เสียหายต่อไป รวมถึงเห็นควรมีหนังสือขอความร่วมมือไปยังบริษัท อมรินทร์ 
เทเลวิชั่น จ ากัด ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องอมรินทร์ ทีวี เอชดี 
(AMARIN TV HD) (ช่อง ๓๔) เพ่ือขอความร่วมมือให้ระมัดระวังการใช้ค าพูดในการกล่าวถึงบุคคลในข่าวโดย
หลีกเลี่ยงการใช้ค าพูดไม่สุภาพ ไม่เหมาะสม เหยียดหยามหรือสร้างความเกลียดชัง และลดทอนศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของบุคคลอ่ืน ๔) การน าเสนอข่าวของรายการ “ข่าวใหญ่” ออกอากาศเมื่อวันที่ ๗ 
สิงหาคม ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 8 (ช่อง ๒๗) เนื่องจากมีการลง
พ้ืนที่ไปสัมภาษณ์เพ่ือนบ้านในละแวกใกล้เคียงที่มีประเด็นความขัดแย้งกับผู้ร้องเรียน พร้อมเปิดเผยชื่อ 
ใบหน้าของเพ่ือนบ้าน และพิกัดของหมู่บ้านที่เกิดเหตุ ซึ่งอาจท าให้ผู้รับชมหรือผู้ที่อยู่ในละแวกใกล้เคียง
ทราบตัวตนของบุคคลในข่าวได้ รวมถึงผู้ด าเนินรายการมีการใช้น้ าเสียงเร้าอารมณ์มีการแสดงความเห็นใน
การน าเสนอข่าวและมีการใช้ถ้อยค าไม่เหมาะสมในการน าเสนอหรือพูดเลียนแบบค าหยาบคายจากบุคคลที่
อยู่ในข่าวที่น าเสนออาจท าให้ผู้รับชม เกิดความเข้าใจผิด ผู้ร้องเรียนจึงเป็นผู้ได้รับความเสียหายจากการ
ออกอากาศรายการดังกล่าวตามมาตรา ๔๐ แห่งแห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และเนื่องจากการน าเสนอข่าวดังกล่าวไม่เป็นไปตามข้อบังคับสภาวิชาชีพกิจการแพร่
ภาพและกระจายเสียงว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ พ.ศ.๒๕๕๔ ในหมวดที่ 
๒ ที่ระบุว่า ให้ละเว้นการใช้ถ้อยค าและเนื้อหาที่หยาบคาย ข้อมูลที่ส่อเสียด ไม่สุภาพ เปรียบเปรยอ้างอิงใน
ลักษณะที่ท าให้เกิดความเข้าใจผิดหรือการพาดพิงบุคคลอ่ืนโดยมิชอบ และการแพร่ภาพกระจายเสียงใน
ประเด็นที่เป็นข้อโต้แย้งสาธารณะต้องระมัดระวังในการน าเสนอข้อมูลอย่างยิ่งยวด โดยต้องน าเสนอ
ข้อเท็จจริงที่เป็นกลาง ไม่โน้มเอียง หรือข้อมูลที่อาจสร้างความเข้าใจผิดหรือคลาดเคลื่อนต่อความเป็นจริง 
จึงเห็นควรส่งเรื่องร้องเรียนดังกล่าว ให้องค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ ซึ่งผู้รับ
ใบอนุญาตฯ ดังกล่าวเป็นสมาชิกเพ่ือให้ด าเนินการเยียวยาให้แก่ผู้เสียหายต่อไป รวมถึงเห็นควรมีหนังสือไป
ยังบริษัท อาร์เอส มัลติมีเดีย จ ากัด ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล 
ช่อง 8 (ช่อง ๒๗) เพ่ือขอความร่วมมือให้ระมัดระวังการใช้ค าพูดในการกล่าวถึงบุคคลในข่าว โดยหลีกเลี่ยง
การใช้ค าพูดไม่สุภาพไม่เหมาะสม เหยียดหยามหรือสร้างความเกลียดชัง และลดทอนศักดิ์ศรีความเป็ น
มนุษย์ของบุคคลอื่น  
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง
และการพัฒนาองค์กรวิชาชีพในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๗ วันอังคารที่ ๑๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๗ มีมติ ดังนี้ ๑) เห็นสมควรยกค าร้องเรียน กรณีบริษัท บีอีซี-มัลติมีเดีย จ ากัด ผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) ออกอากาศรายการ 
“โหนกระแส” เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๗ เนื่องจากไม่มี การออกอากาศทางกิจการโทรทัศน์ตาม 
ค าร้องเรียน ๒) เห็นสมควรยกค าร้องเรียน กรณีบริษัท กรุงเทพโทรทัศน์และวิทยุ จ ากัด ผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลช่อง 7 HD (ช่อง ๓๕) ออกอากาศรายการ “เช้านี้ที่หมอชิต” 
เมื่อวันที่ ๗ และ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๗เนื่องจากเนื้อหาที่ออกอากาศไม่เป็นไปตามค าร้องเรียน ๓) เห็นสมควร
รับเป็นเรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๕๑ เนื่องจากผู้ร้องเรียนได้รับความเสียหายจากการออกอากาศรายการ “ข่าวเที่ยงอมรินทร์” เมื่อวันที่ ๗ 
สิงหาคม ๒๕๖๗ ซึ่งบริษัท อมรินทร์ เทเลวิชั่น จ ากัด เป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน
ในระบบดิจิตอล ช่องอมรินทร์ ทีวี เอชดี (AMARIN TV HD) (ช่อง ๓๔) และรายการ “ข่าวใหญ่” เมื่อวันที่ วันที่ ๗ 
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สิงหาคม ๒๕๖๗ ซึ่งบริษัท อาร์เอส มัลติมีเดีย จ ากัด เป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินใน
ระบบดิจิตอล ช่อง 8 (ช่อง ๒๗) และให้ส่งเรื่องร้องเรียนดังกล่าวให้องค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพ ซึ่งผู้รับใบอนุญาตฯ ดังกล่าว เป็นสมาชิก เพ่ือให้ด าเนินการเยียวยาให้แก่ผู้เสียหายต่อไป และ 
๔) เห็นสมควรให้มีหนังสือขอความร่วมมือไปยังบริษัท อมรินทร์ เทเลวิชั่น จ ากัด ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องอมรินทร์ ทีวี เอชดี (AMARIN TV HD) (ช่อง ๓๔) และ
บริษัท อาร์เอส มัลติมีเดีย จ ากัด ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 8 
(ช่อง ๒๗) เพ่ือให้ใช้ความระมัดระวังในการใช้ค าพูดกล่าวถึงบุคคลในข่าว โดยหลีกเลี่ยงการใช้ค าพูด 
ไม่สุภาพ ไม่เหมาะสม เหยียดหยามหรือสร้างความเกลียดชัง และลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลอ่ืน   
 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบให้ยกค าร้องเรียน กรณีบริษัท บีอีซี-มัลติมีเดีย จ ากัด ผู้รับใบอนุญาต

ประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) 
ออกอากาศรายการ “โหนกระแส” เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๗ เนื่องจาก 
ไม่มีการออกอากาศทางกิจการโทรทัศน์ตามค าร้องเรียน  

๒. เห็นชอบให้ยกค าร้องเรียน กรณีบริษัท กรุงเทพโทรทัศน์และวิทยุ จ ากัด ผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลช่อง 7 HD (ช่อง ๓๕) 
ออกอากาศรายการ “เช้านี้ที่หมอชิต” เมื่อวันที่ ๗ และ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๗
เนื่องจากเนื้อหาที่ออกอากาศไม่เป็นไปตามค าร้องเรียน  

 ๓. เห็นชอบให้รับเป็นเรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เนื่องจากผู้ร้องเรียน
ได้รับความเสียหายจากการออกอากาศรายการ “ข่าวเที่ยงอมรินทร์” เมื่อวันที่ 
๗ สิงหาคม ๒๕๖๗ ซึ่งบริษัท อมรินทร์ เทเลวิชั่น จ ากัด เป็นผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องอมรินทร์ ทีวี เอชดี 
(AMARIN TV HD) (ช่อง ๓๔) และรายการ “ข่าวใหญ่” เมื่อวันที่ วันที่ ๗ สิงหาคม 
๒๕๖๗ ซึ่งบริษัท อาร์เอส มัลติมีเดีย จ ากัด เป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 8 (ช่อง ๒๗) และให้ส่งเรื่องร้องเรียน
ดังกล่าวให้องค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ ซึ่งผู้รับ
ใบอนุญาตฯ ดังกล่าว เป็นสมาชิก เพ่ือให้ด าเนินการเยียวยาให้แก่ผู้เสียหาย
ต่อไป 

๔. เห็นชอบให้มีหนังสือขอความร่วมมือไปยังบริษัท อมรินทร์ เทเลวิชั่น จ ากัด 
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง
อมรินทร์  ทีวี  เอชดี (AMARIN TV HD) (ช่อง ๓๔) และบริษัท อาร์ เอส 
มัลติมีเดีย จ ากัด ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล ช่อง 8 (ช่อง ๒๗) เพ่ือให้ใช้ความระมัดระวังในการใช้ค าพูดกล่าวถึง
บุคคลในข่าว โดยหลีกเลี่ยงการใช้ค าพูดไม่สุภาพ ไม่เหมาะสม เหยียดหยาม
หรือสร้างความเกลียดชัง และลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลอ่ืน 
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ระเบียบวาระที่ ๕.๑๖ : ขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและ
ก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม : นย. ทบ. 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ

ด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม ให้ที่ประชุมพิจารณา เพ่ือให้การ
ด าเนินการของคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม เป็นไป
ด้วยความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม ซึ่งมีวาระการปฏิบัติ
หน้าที่ครบก าหนดในวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๘ ออกไปอีก ๑ ปี 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

  
ระเบียบวาระท่ี ๖   : เรื่องอ่ืนๆ  
 
ระเบียบวาระท่ี ๖.๑ :  การรายงานผลการปฏิบัติตามมติที่ประชุม กสทช. : ปบ.  

 
ส านักงาน กสทช. เสนอที่ประชุมรับทราบการรายงานผลการปฏิบัติตามมติ 

ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๕ – ๒๘/๒๕๖๗ ที่ยังอยู่ระหว่างด าเนินการ จ านวน ๑๔๑ เรื่อง  
ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๖.๒ :   ขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและ
ราคา : วว. นย. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

 

 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ
ด้านการแข่งขันและราคา ให้ที่ประชุมพิจารณา เพ่ือให้การด าเนินการของคณะอนุกรรมการฯ เป็นไปด้วย
ความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ส านักงาน กสทช. จึงเห็นควรพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ซึ่งมีวาระการปฏิบัติหน้าที่ครบก าหนดในวันที่ 
๑๙ มกราคม ๒๕๖๘ ออกไปอีก ๑ ปี  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

  



๘๐ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๖.๓ :   การขอคืนเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข หมายเลข ๑๑๐๘ ของ
บริษัท เอเจ แอดวานซ์ เทคโนโลยี จ ากัด (มหาชน) : จท. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 
(วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗) 

 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง อนุมัติรับคืนเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก 
หมายเลข ๑๑๐๘ ของบริษัท เอเจ  แอดวานซ์ เทคโนโลยี จ ากัด (มหาชน) โดยการคืนเลขหมายจะมีผลเมื่อ 
กสทช. มีมติรับคืนเลขหมายและ ผู้ได้รับการจัดสรรเลขหมายได้รับแจ้งมติ กสทช. แล้ว ให้ที่ประชุมพิจารณา 
บริษัท เอเจ แอดวานซ์ เทคโนโลยี จ ากัด (มหาชน) ได้แจ้งขอยกเลิกการใช้เลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก 
หมายเลข ๑๑๐๘  ส านักงาน กสทช. พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้เกิดการประหยัดทรัพยากรเลขหมาย และ
เพ่ือให้มีเลขหมายเพียงพอแก่การให้บริการโทรคมนาคม จึงเห็นควรพิจารณาอนุมัติรับคืนเลขหมาย
โทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข ๑๑๐๘ ของบริษัท เอเจ แอดวานซ์ เทคโนโลยี จ ากัด (มหาชน) ทั้งนี้ 
การคืนเลขหมายจะมีผลเมื่อ กสทช. มีมติรับคืนเลขหมายและผู้ได้รับการจัดสรรเลขหมายได้รับแจ้งมติ 
กสทช. แล้ว ตามนัยข้อ ๔๖ ประกอบข้อ ๒๑ ของประกาศ กสทช.ฯ 
   ที่ประชุมคณะอนุกรรมการเลขหมายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๗ วันที่          
๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๗  มีมติเห็นควรน าเสนอ กสทช. พิจารณาอนุมัติรับคืนเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น  
๔ หลัก หมายเลข ๑๑๐๘ ของบริษัท เอเจ แอดวานซ์ เทคโนโลยี จ ากัด (มหาชน) โดยการคืนเลขหมายจะ 
มีผลเมื่อ กสทช. มีมติรับคืนเลขหมายและผู้ได้รับการจัดสรรเลขหมายได้รับแจ้งมติ กสทช. แล้ว 

 
มติที่ประชุม อนุมัติรับคืนเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข ๑๑๐๘ ของบริษัท 

เอเจ แอดวานซ์ เทคโนโลยี จ ากัด (มหาชน) โดยการคืนเลขหมายจะมีผลเมื่อ 
กสทช. มีมติรับคืนเลขหมายและผู้ได้รับการจัดสรรเลขหมายได้รับแจ้งมติ กสทช. แล้ว 

 
ระเบียบวาระท่ี ๖.๔ : ศาลแพ่งได้มีหมายเรียกคดีแพ่งสามัญ คดีหมายเลขด าที่ พ๕๔๑๓/๒๕๖๗ : 

นย. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗) 
  

 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ศาลแพ่งได้มีหมายเรียกคดีแพ่งสามัญ คดีหมายเลข
ด าที่ พ๕๔๑๓/๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมพิจารณา  คดีนี้ นายไตรรัตน์ วิริยะศิริกุล โจทก์ ได้ยื่นฟ้อง กสทช. กับ
พวกรวม ๕ คน ต่อศาลแพ่ง เป็นคดีหมายเลขด าที่ พ๕๔๑๓/๒๕๖๗ โดยศาลแพ่งมีหมายเรียกคดีแพ่งสามัญ 
ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๗ ให้ กสทช. จ าเลยที่ ๑ ท าค าให้การแก้คดียื่นต่อศาลภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่
ได้รับหมาย โดยส านักงาน กสทช. ได้รับหมายเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๗ ซึ่งจะครบก าหนดระยะเวลา
ยื่นค าให้การในวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๘ และศาลแพ่งได้นัดชี้สองสถานและก าหนดแนวทางการด าเนินคดี
หรือสืบพยานโจทก์ ในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๘ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ในการนี้ ประธาน กสทช. ได้มีบัญชา
ให้เลขาธิการ กสทช. เสนอบรรจุวาระการประชุม กสทช. ในวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗  ส านักงาน กสทช. 
พิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากจะครบก าหนดระยะเวลายื่นค าให้การในวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๘ เพ่ือให้การ
จัดท าค าให้การของ กสทช. จ าเลยที่ ๑ ในคดีหมายเลขด าที่ พ๕๔๑๓/๒๕๖๗ เป็นไปตามหมายเรียกของ
ศาลแพ่ง ส านักงาน กสทช. ขอให้ กสทช. พิจารณา ดังนี้ ๑) กสทช. พิจารณามอบหมายให้บุคคลที่ กสทช. 
เห็นควรเป็นผู้รับผิดชอบในการลงนามในค าร้องขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การแทน กสทช. ในคดี
หมายเลขด าที่ พ๕๔๑๓/๒๕๖๗ และมีอ านาจมอบฉันทะให้บุคคลอ่ืนไปยื่นค าร้องขอขยายระยะเวลายื่น



๘๑ 
 

ค าให้การแทนได้ ๒) ประธาน กสทช. และ กสทช. แต่ละท่าน พิจารณาลงนามในใบแต่งทนายความของ
ตนเองเพ่ือมอบอ านาจให้พนักงานอัยการ ส านักงานอัยการสูงสุด ด าเนินคดีแทน กสทช. จ าเลยที่ ๑ ในคดี
หมายเลขด าที่ พ๕๔๑๓/๒๕๖๗  และ ๓) มอบหมายให้บุคคลที่ กสทช. เห็นควรเป็นผู้รับผิดชอบในการ
จัดท าสรุปข้อเท็จจริง เพ่ือประกอบการจัดท าค าให้การแก้คดี โดยก าหนดประเด็นตามข้อกล่าวอ้างที่ปรากฏ
ตามค าฟ้องและค าขอท้ายฟ้อง ทั้งนี้ ให้ผู้รับผิดชอบน าเสนอสรุปข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการจัดท าค าให้การ
แก้คดใีห้ที่ประชุม กสทช. พิจารณาก่อนจัดส่งให้พนักงานอัยการต่อไป 

ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ได้
เสนอที่ประชุมให้มอบหมายให้ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ เป็นผู้ลงนามในค าร้องขอขยาย
ระยะเวลายื่นค าให้การแทน กสทช. และมีอ านาจมอบฉันทะให้บุคคลอ่ืนไปยื่นค าร้องขอขยายระยะเวลายื่น
ค าให้การแทนได้   
 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบให้ยื่นค าร้องขอขยายระยะเวลาในการจัดท าค าให้การ ในคดีหมายเลขด าที่ 

พ ๕๔๑๓/๒๕๖๗  โดยมอบหมายให้ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ 
เป็นผู้ลงนามในค าร้องขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การแทน กสทช. และมีอ านาจ
มอบฉันทะให้บุคคลอ่ืนไปยื่นค าร้องขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การแทนได้   

๒. ให้ประธาน กสทช. และ กรรมการ กสทช. แต่ละท่าน พิจารณาลงนามในใบแต่ง
ทนายความของตนเองเพ่ือมอบอ านาจให้พนักงานอัยการ ส านักงานอัยการ
สูงสุด ด าเนินคดีแทน กสทช. จ าเลยที่ ๑ ในคดีหมายเลขด าที่ พ ๕๔๑๓/๒๕๖๗ 
  

ระเบียบวาระที่ ๖.๕ :  การพิจารณากรอบวงเงินการจัดสรรทุนประเภทที่ ๑ และทุนประเภทที่ ๒ 
ประจ าปี ๒๕๖๘ : ทบ. (วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๗)  

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณากรอบวงเงินการจัดสรรทุนประเภทที่ 

๑ และทุนประเภทที่ ๒ ประจ าปี ๒๕๖๘ ให้ที่ประชุมพิจารณา ในคราวประชุม กสทช. ครั้งที่ ๓๐/๒๕๖๗ 
เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗ พิจารณากรอบวงเงินการจัดสรรและแผนการด าเนินงานกองทุนฯ ประจ าปี 
๒๕๖๘ โดยที่ประชุม กสทช. มีมติ ดังนี้ ๑) ให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการปรับปรุงแนวทางการใช้จ่ายเงิน
จากกองทุนฯ ประเภทที่ ๒ (Strategic Grant) โดยเห็นควรให้มีการก าหนดกรอบหัวข้อการจัดสรรฯ ใน
ลักษณะเช่นเดียวกับแนวทางการใช้จ่ายเงินจากกองทุนฯ ประเภทที่ ๑ (Open Grant) และน าเสนอต่อ 
กสทช. เพ่ือใช้ประกอบเป็นแนวทางการจัดสรรงบประมาณส าหรับทุนประเภทที่ ๑ และทุนประเภทที่ ๒ 
ประจ าปี ๒๕๖๘ อีกครั้งหนึ่ง  ๒) ให้ส านักงาน กสทช. น าเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณส าหรับทุน
ประเภทที่ ๓ ต่อคณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของ กสทช. เพ่ือพิจารณาให้เกิดความชัดเจนในการ
ด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ในการด าเนินการ และ  ๓) ให้ความเห็นชอบในหลักการสนับสนุนการ
ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ตามมาตรา ๕๒ (๕) แห่ง พ.ร.บ. 
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดกรอบวงเงินจ านวน ๕๐๐ 
ล้านบาท ตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ แต่ทั้งนี้จะต้องไม่เกินจ านวนไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ กสทช. 



๘๒ 
 

ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม 
๒๕๖๗ พิจารณาแล้ว มีมติดังนี้ ระเบียบวาระท่ี ๔.๑.๑  มีมติให้ความเห็นชอบหัวข้องานวิจัยและพัฒนาหรือ
กรอบทิศในทางการจ่ายเงินเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนประเภทที่ ๑ : Open Grant ประจ าปี ๒๕๖๘  ระเบียบ
วาระที่ ๕.๒ มีมติ ดังนี้ ๑) ให้ความเห็นชอบในการปรับปรุงแนวทางการใช้จ่ายเงินจากกองทุนฯ ประเภทที่ 
๒ (Strategic Grant) ให้เป็นไปตามข้อสังเกตของ กสทช. ๒) ให้ความเห็นชอบให้น า “หัวข้องานวิจัยและ
พัฒนา หรือกรอบทิศในทางการจ่ายเงินเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนทุน ประเภทที่ ๑ (Open Grant) ประจ าปี 
๒๕๖๘” ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เป็นเรียบร้อยแล้ว เป็น “กรอบหัวข้อการ
จัดสรรส าหรับการส่งเสริมและสนับสนุนทุน ประเภทที่ ๒ (Strategic Grant) และให้ครอบคลุมหัวข้อการ
จัดสรรด้านความสามารถในการรู้เท่าทันสื่อ และด้านการสนับสนุน ส่งเสริม และคุ้มครองผู้บริโภคด้าน
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม รวมถึงให้เพ่ิมเติมหัวข้อการจัดสรรส าหรับ
ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาด้านกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ประกอบด้วย  
๓) ให้ฝ่ายเลขานุการฯ น าแนวทางการใช้จ่ายเงินจากกองทุนฯ ประเภทที่  ๒ (Strategic Grant) 
ที่คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ให้ความเห็นชอบ (ตามข้อ ๑) และกรอบหัวข้อการจัดสรรส าหรับการ
ส่งเสริมและสนับสนุนทุน ประเภทที่ ๒ (Strategic Grant) (ตามข้อ ๒) เสนอต่อ กสทช. เพ่ือทราบ เพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณากรอบวงเงินการจัดสรรทุนของกองทุนฯ ประจ าปี ๒๕๖๘ ต่อไป   

ในการประชุมเม่ือวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๗ (ต่อเนื่อง) ที่ประชุมได้มีการอภิปราย
อย่างกว้างขวางในประเด็น ดังนี้ 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ ได้อภิปรายในประเด็น ดังนี้ ๑) การก าหนด
กรอบวงเงินจ านวน ๓๐๐ ล้านบาท ในการจัดสรรกรอบวงเงินของทุนประเภทที่ ๑ และ ๒ มีที่มา และมีวิธี
คิดอย่างไร ๒) การพิจารณาจัดสรรกรอบวงเงินของทุน ส านักงาน กสทช. ไม่ควรพิจารณาเฉพาะ Supply 
Side ว่าเคยก าหนดกรอบการจัดสรรเท่าไหร่ หรือ Performance ของการใช้เป็นอย่างไร หากแต่ควร
พิจารณาจาก Demand Side เช่นเรื่องที่  กสทช. ให้ความส าคัญ (Priority) หรือต้องการผลักดัน
ประกอบด้วย เพราะไม่อยากให้กองทุน กทปส. กลายเป็นแหล่งทุนที่หน่วยงานอ่ืนของงบประมาณตนเอง
ไม่ได ้แล้วมาขอรับการจัดสรรจากกองทุน กทปส. แทน  

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ ได้อภิปรายในประเด็น ดังนี้ 
๑) เนื่องจากส านักงาน กสทช. ได้อ้างถึงผลการส ารวจความเห็นจากผู้ประกอบการที่น ามาสู่แนวทางการ
สนับสนุนด้านวิจัยและพัฒนา ท าให้เกิดค าถามว่า ผลการส ารวจดังกล่าวสะท้อนความเป็นตัวแทนของ
ผู้ประกอบการมากน้อยเพียงใด เช่น การเสนอให้สนับสนุนงานวิจัยเรื่องเทคโนโลยีการเกษตร สอดคล้องกับ
ภารกิจของ กสทช. อย่างไร ๒) ส านักงาน กสทช. มีภารกิจในฐานะเป็นองค์กรก ากับดูแล จึงมองว่ากองทุน 
กทปส. ควรจะเสริมจุดอ่อน หรือ Pain Point ของการก ากับดูแล ซึ่งสิ่งที่เห็นจากการปฏิบัติหน้าที่ใน
คณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเองและการพัฒนาองค์กรวิชาชีพใน
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พบว่า สิ่งที่เป็นจุดอ่อน (Pain Point) ของการก ากับดูแลคือเรื่อง
เนื้อหาที่อาจไม่ได้คุณภาพ โดยส่วนตัวเห็นว่าไม่ควรจะมีแค่เรื่องของเทคโนโลยีเท่านั้น หากแต่ควรยึดโยงกับ
เรื่องที่เป็นปัญหาที่เป็นจุดอ่อน (Pain Point) ที่ ก าลังเผชิญ คือ เรื่องคุณภาพเนื้อหาตกต่ า เนื่องจากปัจจุบัน
อยู่ในช่วงของการเปลี่ยนผ่านของอุตสาหกรรม ส านักงาน กสทช. จะช่วยพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรม
อย่างไร นอกเหนือจากเรื่องของเทคโนโลยี กรรมการบริหารกองทุนฯ จึงควรจะต้องรับทราบข้อมูล Pain 
Point ของการก ากับดูแลจาก กสทช. เพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย  โดยในปัจจุบัน กิจการกระจายเสียง
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และกิจการโทรทัศน์เป็นช่วงที่แข่งขันกันสูง แต่กลับไม่ได้ท าให้คุณภาพเนื้อหาของรายการดีขึ้น อีกทั้งยังฉุด
รั้งจนท าให้มาตรฐานให้ต่ าลง เนื่องจากต้องแย่งเรตติ้ง แย่งจ านวนผู้ชม รวมทั้งแข่งกับแพลตฟอร์มอ่ืนด้วย 
ดังนั้น นอกจากการส ารวจความเห็นจากผู้ประกอบการแล้วจึงควรจะต้องส ารวจความเห็นจากผู้ก ากับดูแล
ด้วย ๓) ตามมาตรา ๕๒ (๓) แห่ง พ.ร.บ.องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ซึ่งเป็นเรื่องการส่งเสริมและพัฒนา
บุคลากร ทางกองทุนฯ ได้มีการก าหนดผู้มีสิทธิ์ที่จะขอรับการสนับสนุนทุน โดยที่ผู้ประกอบการที่เป็นองค์กร
สื่อที่เป็นผู้รับใบอนุญาตจากส านักงาน กสทช. ไม่มีสิทธิ์ขอรับการสนับสนุน แต่ผู้มีสิทธิ์ขอรับการสนบสนุนก
ลับเป็นมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นไปในลักษณะผิดฝาผิดตัว ทั้งที่ผู้ประกอบการเป็นผู้น าส่งเงินเข้ากองทุนฯ แต่ว่า
กองทุนฯ กลับน าเงินไปสนับสนุนมหาวิทยาลัยในการท าวิจัยเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาบุคลากร จึงท าให้เกิด
ประเด็นค าถามว่าองค์กรสื่อท่ีเป็นผู้รับใบอนุญาตจะพัฒนาได้อย่างไร 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ได้อภิปราย ดังนี้ ๑) ประเด็นเรื่องผลการส ารวจ
ความเห็นของผู้ประกอบการ จากข้อมูลที่ได้รับทราบมา ขณะนี้ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ 
ไม่ได้มีข้อกังวลในเรื่องความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ (Cyber Security) หากแต่มีความกังวลในเรื่องการผลิต
เนื้อหา แต่ส านักงาน กสทช. ได้แจ้งที่ประชุมว่าทุนประเภทที่ ๑ ไม่มีการให้การสนับสนุนทุนเรื่องนี้ จึงมีความ
ไม่สอดคล้องกันระหว่างสิ่งที่ผู้ประกอบการต้องการ และสิ่งที่ส านักงาน กสทช. เสนอ จึงไม่แน่ใจว่า ส านักงาน 
กสทช. ส ารวจมาอย่างไร ๒) แม้ส านักงาน กสทช. จะเปิดให้ผู้ประกอบการขอรับการสนับสนุนทุนได้ แต่ในการ
พิจารณาโครงการบางกรณีที่ผ่านมากลับมีประเด็นเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) ท าให้แม้
จะมีผู้ขอรับการสนับสนุนทุนเป็นจ านวนมาก และมีการตั้งกรอบวงเงินไว้มาก แต่เมื่อมีการพิจารณา กลับได้รับ
การสนับสนุนเพียงแค่ ๑๐๐ – ๒๐๐ ล้านบาท เนื่องจากผู้ขอรับการสนับสนุนทุนที่ผู้ประกอบการมักจะถูกตัด
ออกไป 

กสทช. พลต ารวจเอก ดร.ณัฐธรฯ ได้อภิปรายว่า เนื่องจากมีผู้ประกอบการที่เป็น
ผู้รับใบอนุญาตหลายราย หาก กสทช. พิจารณาให้การสนับสนุนทุนแก่บริษัทหนึ่งบริษัทใด อาจท าให้เกิด
ประเด็นเรื่องความล าเอียง แต่หากขอรับการสนับสนุนผ่านสมาคมโทรคมนาคม หรือสมาคมวิทยุโทรทัศน์ หรือ
มหาวิทยาลัย แล้วจึงไปอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับหน้างานนั้น ซึ่งจะตรงจุดมากกว่าการให้การสนับสนุน
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งโดยตรง 

กสทช. ต่อพงศ์ฯ ได้อภิปรายในประเด็น ดังนี้ ๑) มีข้อสงสัยว่าเหตุใดการส ารวจ
ความเห็นในครั้งนี้ จึงเป็นการส ารวจเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการ โดยไม่ได้ส ารวจความเห็นจากกลุ่มอ่ืน  
๒) กรณีการสนับสนุนการปรับตัวต่อสังคมยุคดิจิทัล เนื่องจากกองทุน กทปส. เป็นกองทุนที่มีภารกิจในการ
เสริมจุดอ่อน ซึ่งในภาคเศรษฐกิจ ที่ประกอบด้วย ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และภาคการเกษตร นั้น 
ภาคที่ปรับตัวยาก คือภาคการเกษตร ซึ่งส่วนใหญ่เกษตรกรจะเป็นผู้สูงวัย  โดยเทคโนโลยีสารสนเทศที่
เกี่ยวข้อง ไม่เคยถูกน าไปใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพหรือลดต้นทุน จึงเห็นว่าหาก กสทช. มุ่งเน้นความส าคัญไป
ที่เรื่องนี้ โดยน าเงินงบประมาณกองทุนฯ ไปสนับสนุนภาคการเกษตร ซึ่งเป็นภาคที่ แข็งแรงน้อยที่สุด  
มีทรัพยากรที่ช่วยในการปรับตัวเข้าสู่ดิจิทัล จะท าให้เกษตรกรมีเครื่องมือที่ท าให้ประหยัดต้นทุน แม่นย าขึ้น 
และเพ่ิมผลผลิต เช่นเดียวกับกรณีภาคประชาสังคมทั่วไปหรือภาคประชาชน ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มวัย
แรงงาน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มคนพิการ กลุ่มคนยากจน โดยประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมือง 
หรือผู้ที่มีฐานะปานกลางขึ้นไป จะมีความสามารถในการปรับตัวต่อสังคมยุคดิจิทัลสูง หาก กสทช. น า
งบประมาณไปช่วยกลุ่มที่มีความสามารถในการปรับตัวต่ า หรือล าบากมากกว่า โดยส่วนตัวเห็นว่าเป็นสิ่งที่ดี
และถูกต้อง ๓) ทีผ่่านมาเห็นได้ว่ามีการจัดสรรเงินกองทุนออกไปได้น้อย ส่วนหนึ่งอาจเกิดจากความล่าช้าในชั้น
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การพิจารณาของ กสทช. อีกส่วนหนึ่งอาจเกิดจากมาตรฐานในการกลั่นกรองของกองทุนฯ หรือไม่ อย่างไร  
จึงเป็นเหตุให้จ านวนกรอบวงเงินที่ตั้งไว้ และจ านวนกรอบวงเงินที่ได้รับการจัดสรรมีความแตกต่างกัน ๔) กรอบ
วงเงินเดิม เป็นกรอบวงเงินในเชิงนโยบาย ในกรณีที่การด าเนินโครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควร อาจให้
ด าเนินโครงการต่อ และสามารถเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขหรือเพ่ิมเติมกรอบวงเงินงบประมาณได้ โดยไม่ต้อง
เสนอกรอบนโยบายใหม่  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ สอบถามเรื่องความแตกต่างระหว่างขั้นตอน
การด าเนินการเดิมกับขั้นตอนการด าเนินการใหม่ที่ส านักงาน กสทช. น าเสนอในการประชุมครั้งนี้ 

ส านักงาน กสทช. ได้ชี้แจง ดังนี้  ๑) กรณีทุนประเภทที่ ๒ ตามขั้นตอนการ
ด าเนินการเดิม ส านักงาน กสทช. ยกร่าง TOR  เสนอคณะท างานขับเคลื่อนนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ฯ  
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ และน าเสนอ กสทช. ให้ความเห็นชอบก่อนประกาศรับข้อเสนอโครงการ 
แต่เนื่องจากกองทุนฯ ได้หารือคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ กสทช. เกี่ยวกับเรื่อง
กระบวนการ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาหลักเกณฑ์การให้ทุนแล้วเห็นว่า การก าหนด TOR ของทุน
ประเภทที่ ๒  เป็นอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  จึงท าให้มีการเปลี่ยนขั้นตอนการด าเนินการ
หลังจากที่ส านักงาน กสทช. จัดท า TOR แล้ว คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ออกประกาศฯ และคัดเลือก 
ผู้มีสิทธิได้รับการสนับสนุนทุน แล้วจึงเสนอท่ีประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ สอบถามว่า ขั้นตอนใหม่เป็นขั้นตอนที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องเป็นไปตามนั้นหรือไม่ เพราะเข้าใจว่ากฎหมายไม่ได้ก าหนดรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติ
เช่นนั้น ทั้งนี้เห็นว่าขั้นตอนเดิมที่ก าหนดให้ส านักงาน กสทช. ยกร่าง TOR เสนอคณะท างานขับเคลื่อนนโยบาย
และแผนยุทธศาสตร์ฯ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ และน าเสนอ กสทช. ให้ความเห็นชอบก่อนประกาศรับ
ข้อเสนอโครงการนั้น ก็มีข้อดี - ข้อเสีย  ข้อดีคือถ้ากรรมการได้พิจารณา TOR ก่อน ก็อาจมีข้อเสนอแนะส าหรับ
การปรับปรุง TOR โครงการ ซึ่งก็จะช่วยให้การพิจารณาเห็นชอบโครงการในช่วงสุดท้ายเป็นไปโดยง่ายและ
รวดเร็วขึ้น โดยหากเสนอให้ กสทช. พิจารณาเพียงในขั้นตอนสุดท้ายและ กสทช. ไม่เห็นชอบหรือเห็นว่าควร
ต้องมีการปรับปรุงโครงการเพ่ือให้เกิดประโยชน์มากขึ้น ก็จะเป็นการเสียเวลาของทุกฝ่าย ส่วนข้อเสียคื อ 
หากกรรมการเห็นชอบ TOR ก่อน ก็อาจผูกพันกับการพิจารณาในช่วงท้าย ดังนั้นควรหาขั้นตอนกลไกที่
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ จึงอยากให้ส่งต่อความเห็นดังกล่าวและความเห็นกรรมการทุกท่านไปยังคณะ
กรรมการบริหารกองทุนฯ  

กสทช. ต่อพงศ์ฯ ได้อภิปรายเพ่ิมเติมว่า กฎหมายก าหนดให้มีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล (Check and Balance) ระหว่าง กสทช. และคณะกรรมการบริหารกองทุน หากไม่มีค าแนะน าจาก 
กสทช.  เมื่อมีการเสนอโครงการขึ้นมา ที่ประชุม กสทช. อาจไม่ให้ความเห็นชอบได้ ซึ่งจะเป็นการสูญเปล่า จึง
เห็นว่าควรมีแนวทางแก้ปัญหาเพ่ือไม่ไปก้าวล่วงอ านาจประกาศของกรรมการบริหารกองทุนฯ แต่ใน
ขณะเดียวกัน กสทช. จะได้มีส่วนร่วมในการให้ความเห็นในเรื่องทิศทาง (Direction) การจัดสรรงบประมาณ
กองทุนฯ ด้วย  

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ เห็นด้วยกับ กสทช. ต่อพงศ์ฯ ดังนั้นควรมีการ
พิจารณาถึงขั้นตอนในการเสนอว่ามีกระบวนการขั้นตอนในการน าเสนอการขอรับการจัดสรรทุนประเภทที่ 
๑ และประเภทที่ ๒ อย่างไรให้ชัดเจน เพ่ือที่จะได้พิจารณาเรื่องกรอบวงเงินได้อย่างถูกต้อง โดยการจัดสรร
ดังกล่าวจะต้องถูกต้องตามกฎหมาย และสอดคล้องกับเจตนารมณ์และแนวนโยบายของ กสทช. ด้วย จึง
ขอให้มีการพิจารณาข้ันตอนการเสนอให้ชัดเจน 



๘๕ 
 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ ได้แสดงความเห็นเพ่ิมเติมในประเด็น 
ดังนี้ ๑) การก าหนดกรอบ (Framework) และล าดับความส าคัญ (Priority) จะสะท้อนเรื่องที่ กสทช. ให้
ความส าคัญ ๒) หัวใจส าคัญของกองทุนฯ คือการส่งเสริมศักยภาพให้กับภาคส่วนที่ส านักงาน กสทช. ก ากับ
ดูแล โดยใช้การเสริมสร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) ดังนั้น ส านักงาน กสทช. ต้องมุ่งเน้นเรื่องการ
ส่งเสริมศักยภาพให้กับกิจการภายใต้การก ากับดูแล และผู้รับบริการจากกิจการนั้นๆ เป็นหลัก จึงมีประเด็น
สอบถามส านักงาน กสทช. ว่าได้เคยมีการจ าแนก (Classify) ว่าจ านวนเงินที่สนับสนุนไปแต่ละปี ผลลัพธ์ที่ได้
เป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) ให้กับกลุ่มเป้าหมายที่ กสทช. ต้องก ากับดูแล  
และผู้รับบริการจากผู้ที่ กสทช. ก ากับดูแลหรือไม่ อย่างไร โดยที่เงินกองทุนฯ ที่สนับสนุนอุตสาหกรรม 
ต่อเนื่องต่างๆ  ควรจะเป็นเงินส่วนน้อยกว่าที่เงินในส่วนที่สนับสนุนภารกิจหลักที่  กสทช. ก ากับดูแล  
ทั้งนี้การได้มาซึ่งประเด็นหรือหัวข้อในการสนับสนุนที่ส านักงาน กสทช. น าเสนอว่ามาจากการรวบรวม
ความเห็นของผู้ประกอบการนั้น มีความเห็นว่า ไม่ชัดเจนว่าข้อมูลที่รวบรวมมาสะท้อนความเป็นตัวแทนของ
กลุ่มต่างๆ ในฝั่งผู้ประกอบการมากน้อยเพียงใด และเห็นว่าควรรวบรวมข้อมูลจากภาคส่วนของผู้ก ากับดูแล
ด้วย คือ กรรมการ กสทช. และเจ้าหน้าที่ กสทช. ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ เนื่องจากเป็นกลุ่มที่เกี่ยวข้อง
โดยตรง และสามารถสะท้อนได้ว่าประเด็นที่ต้องได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรการ
สื่อสารคืออะไรเพื่อมาส่งเสริมการก ากับดูแล 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ  มีความเห็นว่าตามที่ส านักงาน กสทช. ได้
น าเสนอทิศทางและแนวทางการจัดสรรทุนประเภทที่ ๑ และทุนประเภทที่ ๒ ประจ าปี ๒๕๖๘ ในที่ประชุม 
กสทช. นั้น อย่างไรก็ตาม ยังไม่สะท้อนถึงภาพรวมของนโยบายการจัดสรรทุนทั้ง ๒ ประเภท ในระยะเวลา 
๓ - ๕  ปีข้างหน้า ในด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของการเปลี่ยนแปลงในกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ตามมาตรา ๕๒ นอกจากนี้ โครงการที่เคยเสนอต่อที่ประชุม  กสทช. มี
รายละเอียดที่ไม่ได้บ่งชี้ถึงความยั่งยืนภายหลังเสร็จสิ้นโครงการ อาทิ หลายโครงการพบว่า มีค่าตอบแทน
นักวิจัยถึง ๒๐ กว่าเปอร์เซ็นต์ มีนักวิจัยกว่า ๑๐ คน แต่ยังมีค่าจ้างเหมารวมกว่า ๕๐ เปอร์เซ็นต์ของ
งบประมาณโครงการ โดยผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินโครงการก็มีความเห็นว่าหลายโครงการมีประเด็นเรื่อง
ความยั่งยืน ซึ่งไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕๒(๒) 

 
มติที่ประชุม เห็นชอบกรอบวงเงินการจัดสรรเงินทุนประเภทที่ ๑ และทุนประเภทที่ ๒ 

ประจ าปี ๒๕๖๘ จ านวน ๖๐๐ ล้านบาท ดังนี้ 
๑.๑ ทุนประเภทที่ ๑ ก าหนดกรอบวงเงินจ านวน ๓๐๐ ล้านบาท 
๑.๒ ทุนประเภทที่ ๒ ก าหนดกรอบวงเงินจ านวน ๓๐๐ ล้านบาท ได้แก่ 

  ๑) ทุนมุ่งเน้นการบรรลุความส าเร็จตามนโยบายคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ    
      ก าหนดกรอบวงเงินจ านวน ๒๐๐ ล้านบาท  
  ๒) ทุนต่อเนื่อง ก าหนดกรอบวงเงิน ๑๐๐ ล้านบาท 

ทั้งนี้ ให้รับข้อคิดเห็นของที่ประชุมไปด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการ
ด าเนินงานและในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ  งดออกสียง  

 กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ  งดออกเสียง   
 



๘๖ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๖.๖ :    โครงการการจัดอบรมหลักสูตรการบริหาร การก ากับดูแลและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ระดับสูง (ปกส.) รุ่นที่ ๒ : 
กบ. (วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗) 

 
   ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง โครงการการจัดอบรมหลักสูตรการบริหาร การ
ก ากับดูแลและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ระดับสูง (ปกส.) รุ่นที่ ๒ 
ต่อที่ประชุม กสทช. ในคราวการประชุมครั้งที่ ๒๐/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๗ โดยที่
ประชุมมีมติ ดังนี้ ๑) เห็นชอบให้ปรับปรุงชื่อโครงการ จากเดิม “โครงการการจัดอบรมหลักสูตรการบริหาร 
การก ากับดูแลกิจการและพัฒนากฎหมายกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม” 
เป็น “โครงการการจัดอบรมหลักสูตรการบริหาร การก ากับดูแลและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม” ๒) เห็นชอบในหลักการส าหรับการด าเนินโครงการการจัดอบรม
หลักสูตรการบริหาร การก ากับดูแลและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม ระดับสูง รุ่นที่ ๒  ๓) มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
(MOU) กับสถาบันพระปกเกล้า เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมือทางวิชาการ และการพัฒนาบุคลากร
ด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และกิจการที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ทั้งนี้ ที่ประชุมมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. เสนอรายละเอียดของเนื้อหา
หลักสูตรกิจกรรมการจัดอบรม จ านวนบุคลากรและกลุ่มเป้าหมายของโครงการการจัดอบรมหลักสูตรการ
บริหาร การก ากับดูแลและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ระดับสูง 
รุ่นที่ ๒ ให้ที่ประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป   

ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๓๐/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบให้
น าเรื่องโครงการดังกล่าวเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ พิจารณาทบทวนการจัดสรรเงินให้โครงการฯ 
ในประเด็นการเพ่ิมจ านวนผู้เข้าร่วมอบรมเป็น ๑๒๐ คน และงบประมาณในกรณีที่จ านวนผู้เข้าร่วมอบรม
เพ่ิมขึ้น ตามที่ กสทช. ให้ข้อคิดเห็น  

 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน ครั ้งที ่ ๑๑/๒๕๖๗ เมื ่อวันที ่ ๑๙ 
ธันวาคม ๒๕๖๗ ได้พิจารณาโครงการจัดอบรมหลักสูตรการบริหาร การก ากับดูแลและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ระดับสูง (ปกส.) รุ่นที่ ๒ มีมติ ดังนี้ ๑) เห็นชอบให้
ทบทวนการจัดสรรทุนโครงการจัดอบรมหลักสูตรการบริหาร การก ากับดูแลและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ระดับสูง (ปกส.) รุ่นที่ ๒ และ ๒) เห็นควรเสนอให้ กสทช. 
พิจารณางบประมาณในการสนับสนุนการด าเนินโครงการการจัดอบรมหลักสูตรการบริหาร การก ากับดูแล
และพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ระดับสูง (ปกส.) รุ่นที่  ๒  
ตามแนวทางการสนับสนุนตามรูปแบบ ปกส. รุ่นที่ ๑ โดยปรับเพ่ิมจ านวนผู้เข้ารับการอบรมเป็น ๑๒๐ คน 
ภายใต้กรอบวงเงินไม่เกิน ๓๗,๒๘๔,๐๘๐.๐๐ บาท (สามสิบเจ็ดล้านสองแสนแปดหมื่นสี่พันแปดสิบบาทถ้วน) 
(รวมภาษีและค่าใช้จ่ายทั้งปวงแล้ว) และหากมีงบประมาณคงเหลือให้ส่งคืนกองทุนฯ ทั้งนี้ การเบิกจ่ายให้
ปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด 

ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ กสทช. ต่อพงศ์ฯ ได้มีความเห็นว่า 
เนื่องจากอุตสาหกรรมและบริบทของเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว ส านักงาน กสทช. ในฐานะ
หน่วยงานก ากับดูแลกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ควรด าเนินการโครงการ



๘๗ 
 

ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง และขยายบริบทไปในขอบเขตอ่ืนๆ เช่น การสร้างบุคลากรด้านกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ใหม้ีทักษะดิจิทัล รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เพ่ิมทักษะ
ดังกล่าวโดยการสนับสนุนของ กสทช.  
 
มติที่ประชุม   ๑. เห็นชอบตามความเห็นคณะกรรมการบริการกองทุนที่เสนอให้เพ่ิมจ านวนผู้เข้า

อบรมเป็น ๑๒๐ คน และงบประมาณในการสนับสนุนการด าเนินโครงการ 
การจัดอบรมหลักสูตรการบริหาร การก ากับดูแลและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ระดับสูง (ปกส.) รุ่นที่ ๒ ตาม
แนวทางในการสนับสนุนตามรูปแบบ ปกส. รุ่น ๑ ภายใต้วงเงินไม่เกิน 
๓๗,๒๘๔,๐๘๐.๐๐ บาท (สามสิบเจ็ดล้านสองแสนแปดหมื่นสี่พันแปดสิบบาทถ้วน) 
(รวมภาษีและค่าใช้จ่ายทั้งปวงแล้ว) และหากมีงบประมาณคงเหลือให้ส่ง
กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กองทุนฯ) ทั้งนี้ การเบิกจ่ายให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบที่ เ กี่ ยวข้องโดยเคร่ งครั ด   ซึ่ ง เป็นไปตามมติที่ ประชุม
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๙ 
ธันวาคม ๒๕๖๗ 

           ทั้งนี้ รายละเอียดโครงการการจัดอบรมหลักสูตรการบริหาร การก ากับดูแล
และพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
ระดับสูง (ปกส.) รุ่นที่ ๒ และรายละเอียดค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการฯ 
เป็นไปตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ  

  ๒.  เห็นชอบรูปแบบงาน (THEME) ในการด าเนินโครงการการจัดอบรมหลักสูตรการ
บริหาร การก ากับดูแลและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม ระดับสูง (ปกส.) รุ่นที่ ๒ ภายใต้หัวข้อ “การใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัล : เพ่ือการสนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และกิจการที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร” 

 
ระเบียบวาระท่ี ๖.๗ :  ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน 

กสทช. : ยย. (วันพฤหัสบดทีี่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๗) 
  

 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ประจ าปี 
๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยในคราวการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๓๑/๒๕๖๗  
เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗ (ต่อเนื่อง) ระเบียบวาระที่ ๔.๒ ที่ประชุมมีมติไม่เห็นชอบปฏิทินงบประมาณ
รายรับ-รายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน กสทช. และมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. ปรับปรุงร่าง
ปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ใหม่ให้เป็นไปตามความเห็นที่ประชุมและเสนอ 
ที่ประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป 



๘๘ 
 

ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๗ (ต่อเนื่อง) ส านักงาน กสทช. ได้
น าเสนอร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘  ที่ได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงตาม
ความเห็นของที่ประชุมเรียบร้อยแล้ว   
  
มติที่ประชุม รับทราบร่างปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๘ ของส านักงาน 

กสทช. ตามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขตามความเห็นของที่ประชุม กสทช.  
 
ระเบียบวาระท่ี ๖.๘ :  การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์และการงบประมาณ : ยย. (วันพฤหัสบดีที่ 

๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๗) 
 

 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์และ
การงบประมาณ ให้ที่ประชุมพิจารณา สืบเนื่องจากในคราวการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๓๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗ (ต่อเนื่อง) ระเบียบวาระที่ ๔.๒ ที่ประชุมมีมติมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. 
ด าเนินการน าเสนอองค์ประกอบเพ่ือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์และการงบประมาณ โดยให้มีวาระ
การปฏิบัติหน้าที่ไม่เกิน ๓๐ วัน 

ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๗ (ต่อเนื่อง) ส านักงาน กสทช. ได้
รายงานที่ประชุมว่าได้ประสานกับส่วนเลขานุการของ กสทช. แต่ละท่าน เพ่ือขอรับรายชื่อองค์ประกอบ
คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์และการงบประมาณ เรียบร้อยแล้ว จึงขอน าเสนอองค์ประกอบและอ านาจ
หน้าที่ของคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์และการงบประมาณตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ  

 
มติที่ประชุม เห็นชอบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์และการงบประมาณ โดยมีวาระ

การปฏิบัติหน้าที่ ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันที่มีค าสั่งแต่งตั้ง ทั้งนี้ โดยมีองค์ประกอบ
และอ านาจหน้าที่ ตามท่ีส านักงาน กสทช. เสนอ ดังนี้ 
๑. นายวรวิทย์  จ าปีรัตน์            ประธานอนุกรรมการ 
๒. พลอากาศเอก สัณฑพงศ์  รื่นรมย์          อนุกรรมการ 
๓. นายสรสิทธิ์  สุนทรเกศ           อนุกรรมการ 
๔. นายทวีวัฒน์  เส้งแก้ว            อนุกรรมการ 
๕. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศุภชัย  ศรีสุชาติ         อนุกรรมการ 
๖. พลต ารวจตรี ประสิทธิ์  เฉลิมวุฒิศักดิ์          อนุกรรมการ  
๗. นางอัญชลี  ศรีอ าไพ            อนุกรรมการ 
๘. ผู้ช่วยเลขาธิการ กสทช.            เลขานุการ 

สายงานยุทธศาสตร์และกิจการองค์กร 
๙. ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และการงบประมาณ      ผู้ช่วยเลขานุการ 
๑๐. ผู้อ านวยการส านักวิชาการและจัดการทรัพยากร         ผู้ช่วยเลขานุการ 

โทรคมนาคม  
๑๑. ผู้อ านวยการส านักนโยบายและวิชาการกระจายเสียง    ผู้ช่วยเลขานุการ 

และโทรทัศน์   



๘๙ 
 

๑๒. พนักงานส านักยุทธศาสตร์และการงบประมาณ         ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

 ประธาน กสทช. แจ้งก าหนดการประชุม กสทช. ประจ าเดือนมกราคม ๒๕๖๘  
ในวันที่ ๘  วันที่ ๑๔ และ วันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๘  

 
ประธาน  กล่าวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกล่าวปิดประชุม 
 
 
วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗  เลิกประชุมเวลา ๑๓.๔๕   น. 
วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๗  เลิกประชุมเวลา ๑๑.๕๐   น. 
วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๗  เลิกประชุมเวลา ๑๓.๔๕   น. 
 
 
 
 
 
 


