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ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
…………………………………………………. 

 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดลักษณะและมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการ
โทรคมนาคมเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการครอบง ากิจการในตลาดโทรคมนาคม ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการ
แข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม และเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการแข่งขันและการพัฒนาอุตสาหกรรม
โทรคมนาคมอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ (๓) (๔) (๕) แห่งพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกอบมาตรา ๒๗ (๑๑) (๒๔) และมาตรา ๘๑ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติจึงก าหนดลักษณะและมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคมไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการการควบรวมและการถือหุ้นไขว้ในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  

ข้อ ๒ ในประกาศนี้ 
“ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมาย

ว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม และให้หมายความรวมถึงผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา      
ให้ประกอบกิจการโทรคมนาคมจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย หรือการสื่อสารแห่งประเทศไทย       
อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ใช้บังคับ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  

“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

“ตลาดที่ เกี่ยวข้อง” หมายความว่า นิยามของตลาดและขอบเขตตลาดโทรคมนาคม            
ที่เกี่ยวข้องตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
ว่าด้วยนิยามของตลาดและขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เก่ียวข้อง  

“การรวมธุรกิจ” หมายความว่า  
(๑) การที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรวมกับผู้รับใบอนุญาต 

รายอ่ืนหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนอันส่งผลให้สถานะของผู้รับใบอนุญาตรายหนึ่งคงอยู่
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และผู้รับใบอนุญาตอีกรายหนึ่งสิ้นสุดลง หรือเกิดเป็นนิติบุคคลใหม่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือ 
ตามสัญญาร่วมค้า หรือ 

(๒) การที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตเข้าซื้อสินทรัพย์ทั้งหมด
หรือบางส่วนของผู้รับใบอนุญาตรายอื่นหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือ 

(๓) การที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตเข้าซื้อหุ้นตั้งแต่ ร้อยละ
ยี่สิบห้าขึ้นไปของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับ
ใบอนุญาตรายอื่น เพ่ือควบคุมนโยบาย การบริหารกิจการ การอ านวยการ หรือการจัดการ  

“ผู้มีอ านาจควบคุม” หมายความว่า ผู้ถือหุ้นหรือบุคคลอ่ืนซึ่งโดยพฤติการณ์มีอิทธิพลต่อ   
การควบคุมนโยบาย การบริหารกิจการ การอ านวยการ หรือการจัดการของผู้รับใบอนุญาตอย่างมีนัยส าคัญ  
ไม่ว่าอิทธิพลดังกล่าวจะสืบเนื่องจากการเป็นผู้ถือหุ้น หรือได้รับมอบอ านาจตามสัญญา หรือการอ่ืนใดก็ตาม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือบุคคลที่เข้าลักษณะข้อหนึ่งข้อใดดังต่อไปนี้  

(๑) บุคคลที่มีสิทธิออกเสียงไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมเกินกว่าร้อยละห้าสิบของหุ้นที่มีสิทธิ
ออกเสียงทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาต  

(๒) บุคคลที่ตามพฤติการณ์สามารถควบคุมการแต่งตั้ ง หรือถอดถอนกรรมการของ         
ผู้รับใบอนุญาตได ้

(๓) บุคคลที่ตามพฤติการณ์สามารถควบคุมผู้ซึ่งรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย การบริหาร
กิจการ การอ านวยการ หรือการจัดการของผู้รับใบอนุญาตให้ปฏิบัติตามค าสั่งของตนในการด าเนินการดังกล่าว  

(๔) บุคคลที่ตามพฤติการณ์มีการด าเนินงานในผู้รับใบอนุญาตหรือมีความรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของผู้รับใบอนุญาตเยี่ยงกรรมการหรือผู้บริหาร รวมทั้งบุคคลที่มีต าแหน่งซึ่งมีอ านาจหน้าที่
เช่นเดียวกับบุคคลดังกล่าวของผู้รับใบอนุญาต 

“บริษัทในกลุ่ม” หมายความว่า บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตั้งแต่สองนิติบุคคลขึ้นไป ซึ่ง
มีความสัมพันธ์กันในลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนจ านวนตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของ
จ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลหนึ่งเป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนจ านวนตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่
ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

(๒) ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลหนึ่งมีมูลค่าตั้งแต่ร้อยละ
ยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมดถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งที่มีมูลค่าตั้งแต่
ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมด 

(๓) นิติบุคคลหนึ่งถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกิน
กว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมดหรือของหุ้นที่ออกจ าหน่ายแล้ว ในกรณีที่บริษัทแรกและ/หรือบริษัทในกลุ่ม
บริษัทเดียวกันหรือหลายบริษัทหรือบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในกลุ่มในล าดับชั้นแรกและ/หรือในชั้นต่อๆ ไป
บริษัทเดียวหรือหลายบริษัทถือหุ้นของบริษัทใดมีจ านวนรวมกันตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้า
สิบของหุ้นที่ออกจ าหน่ายแล้ว ให้ถือว่าบริษัทนั้นเป็นบริษัทในกลุ่มของบริษัทแรกด้วย 

(๔) บุคคลจ านวนตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของจ านวนกรรมการหรือผู้
เป็นหุ้นส่วนซึ่งมีส่วนร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการด าเนินงานในนิติบุคคลหนึ่งเป็นกรรมการหรือ เป็นผู้เป็น
หุ้นส่วนซึ่งมีส่วนร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการด าเนินงานในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

(๕) มีผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในชั้นแรกและหรือในชั้นต่อๆ ไปเป็นนิติบุคคลเดียวกัน โดย
ทุนตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของแต่ละนิติบุคคลเป็นของนิติบุคคลนั้น 
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“บริษัทในเครือ” หมายความว่า บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตั้งแต่สองนิติบุคคลขึ้นไป 
ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในลักษณะดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนเกินกว่ากึ่งจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลหนึ่ง
เป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนเกินกว่ากึ่งจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

(๒) ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลหนึ่งมีมูลค่าเกินกว่าร้อย
ละห้าสิบของทุนทั้งหมดถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งที่มีมูลค่าเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุน
ทั้งหมด 

(๓) นิติบุคคลหนึ่งถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุน
ทั้งหมด หรือของหุ้นที่ออกจ าหน่ายแล้ว ในกรณีที่บริษัทแรกและ/หรือบริษัทในเครือเดียวกันหรือหลายบริษัท 
หรือบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในเครือชั้นแรกและ/หรือในชั้นต่อๆ ไป บริษัทเดียวหรือหลายบริษัทถือหุ้นของ
บริษัทใดมีจ านวนรวมกันเกินกว่าร้อยละห้าสิบของหุ้นที่ออกจ าหน่ายแล้ว ให้ถือว่าบริษัทนั้นเป็นบริษัทในเครือ
ของบริษัทแรกด้วย 

(๔) บุคคลเกินกว่ากึ่งจ านวนกรรมการหรือผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งมีอ านาจจัดการในนิติบุคคลหนึ่ง
เป็นกรรมการหรือเป็นผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งมีอ านาจจัดการในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

(๕) บริษัทหนึ่งมีอ านาจควบคุมเกี่ยวกับการแต่งตั้งและถอดถอนกรรมการซึ่งมีอ านาจจัดการ
ทั้งหมด หรือโดยส่วนใหญ่ของอีกบริษัทหนึ่ง 

(๖) นิติบุคคลใดจะอยู่ในเครือกับบุคคลอ่ืนเมื่อนิติบุคคลนั้นควบคุมหรือถูกควบคุมโดยบุคคล
อ่ืนนั้น “ถูกควบคุม” หมายความว่า ถูกควบคุมโดยบุคคลของสมาชิกหากบุคคลนั้นมีอ านาจในการเสนอชื่อ
กรรมการส่วนใหญ่ หรือเป็นผู้มีอ านาจโดยถูกต้องตามกฎหมายในการก ากับการด าเนินการของบริษัทหรือเมื่อ
ทั้งสองฝ่ายถูกควบคุมโดยบุคคลเดียวกัน 

หมวด ๑ 
หลักเกณฑ์การรายงานการรวมธุรกิจ 

___________________ 

 
ข้อ ๓ ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะท าการรวมธุรกิจ

ตามข้อ ๔ ต้องมีโครงสร้างการถือหุ้นที่ชัดเจน เป็นธรรม สะท้อนอ านาจในการควบคุมและส่วนได้เสียของ     
ผู้ถือหุ้นอย่างชัดเจน   

ข้อ ๔ ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะท าการรวมธุรกิจ
กับผู้รับใบอนุญาตรายอื่นต้องรายงานต่อเลขาธิการไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันก่อนการด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) จดทะเบียนนิติบุคคล ในกรณีที่เข้ารวมธุรกิจระหว่างผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจ
ควบคุมของผู้รับใบอนุญาตกับผู้รับใบอนุญาตรายอื่น ท าให้เกิดนิติบุคคลใหม่ข้ึนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์หรือตามสัญญาร่วมค้า หรือ 

(๒) ท าสัญญาซื้อขายสินทรัพย์  ในกรณีที่เข้ารวมธุรกิจโดยผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจ
ควบคุมของผู้รับใบอนุญาตเข้าซื้อสินทรัพย์ทั้งหมดหรือบางส่วนของผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือ  

(๓) ท าสัญญาซื้อขายหุ้น ในกรณีที่เข้ารวมธุรกิจโดยผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุม  
ของผู้รับใบอนุญาตเข้าซื้อหุ้นทั้งหมดหรือบางส่วนของผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน เพ่ือควบคุมนโยบาย การบริหาร
กิจการ การอ านวยการ หรือการจัดการ 



๔ 
 

เว้นแต่ กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตสามารถแสดงได้ว่า
ภายหลังการรวมธุรกิจ สินทรัพย์ของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตจะไม่เกิน 
๑๔,๐๐๐ ล้านบาท หรือรายได้ต่อปีของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตจะไม่เกิน 
๒,๐๐๐ ล้านบาท หรือจะได้รับสินทรัพย์จากผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนที่มีมูลค่าไม่เกิน ๘๗๕ ล้านบาท ให้ผู้รับ
ใบอนุญาตรายงานต่อเลขาธิการภายใน ๗ วันหลังการด าเนินการ  

ข้อ ๕ การรวมธุรกิจระหว่างผู้รับใบอนุญาตที่เป็นบริษัทในกลุ่มหรือบริษัทในเครือเดียวกัน 
หรือการรวมธุรกิจระหว่างผู้มีอ านาจควบคุมกับผู้รับใบอนุญาตที่เป็นบริษัทในกลุ่มหรือบริษัทในเครือเดียวกัน 
ให้ผู้รับใบอนุญาตรายงานต่อเลขาธิการภายใน ๗ วันหลังการด าเนินการ 

ข้อ ๖ กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตเข้าซื้อหุ้นข้ามจุด      
ร้อยละสิบ ร้อยละสิบห้า หรือร้อยละยี่สิบของจ านวนหุ้นทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน ให้ผู้รับใบอนุญาต
รายงานต่อเลขาธิการภายใน ๗ วันหลังการด าเนินการ 

ให้การรายงานตามวรรคแรกถือเป็นขออนุญาตจากคณะกรรมการตามข้อ ๘ ของประกาศ กทช. 
เรื่อง มาตรการป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

ข้อ ๗ การรวมธุรกิจระหว่างผู้รับใบอนุญาตที่เป็นองค์กรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เพ่ือประโยชน์
ทางด้านเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ หรือเพ่ือส่งเสริมให้มีการลงทุนและสนับสนุนการพัฒนา
นวัตกรรมในอุตสาหกรรมโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ให้ผู้รับใบอนุญาตรายงานต่อเลขาธิการ
ภายใน ๗ วันหลังการด าเนินการ 

ข้อ ๘ การรายงานการรวมธุรกิจตามข้อ ๔ ต้องประกอบด้วยเนื้อหาดังต่อไปนี้ 
(๑) ระบุถึงเหตุผล ความจ าเป็นและความเหมาะสมในการรวมธุรกิจ 
(๒) แผนการรวมธุรกิจ 
(๓) รายละเอียดเกี่ยวกับผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์

จะรวมธุรกิจ และผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนที่ถูกรวมธุรกิจ โดยรายละเอียดดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
โครงสร้างผู้ถือหุ้นและสิทธิออกเสียง ยอดขาย ส่วนแบ่งตลาดที่เกี่ยวข้อง 

(๔) รายชื่อที่ปรึกษาอิสระ 
(๕) การก าหนดตลาดที่เก่ียวข้อง  
(๖) การวิเคราะห์ผลกระทบว่าการรวมธุรกิจจะส่งผลกระทบในแง่ลบต่อการแข่งขันหรือไม่ 
(๗) การวิเคราะห์อุปสรรคการเข้าสู่ตลาดที่เก่ียวข้องหลังจากการรวมธุรกิจ 
(๘) การประเมินประสิทธิภาพของตลาดที่เกี่ยวข้องภายหลังจากการรวมธุรกิจ 
ทั้งนี้ ให้เลขาธิการแต่งตั้งที่ปรึกษาอิสระในการจัดท าความเห็นประกอบการรายงานการรวม

ธุรกิจ โดยจะต้องจัดท าความเห็นประกอบภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง โดยให้ผู้รับใบอนุญาต  
ที่ยื่นรายงานเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย  

ข้อ ๙ การรายงานการรวมธุรกิจตามข้อ ๔ วรรคสอง ข้อ ๕ ข้อ ๖ และข้อ ๗ ต้องประกอบด้วย
เนื้อหาดังต่อไปนี้ 

(๑) ระบุถึงเหตุผล ความจ าเป็นและความเหมาะสมในการรวมธุรกิจ 
(๒) รายละเอียดเกี่ยวกับผู้ รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้ รับใบอนุญาต            

ซึ่งประกอบด้วย โครงสร้างกรรมการและผู้ถือหุ้นทั้งก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลง สิทธิออกเสียง ยอดขาย 
ส่วนแบ่งตลาดที่เกี่ยวข้องก่อนและหลังรวมธุรกิจ 

 



๕ 
 

หมวด ๒ 
การก าหนดเงื่อนไขหรือมาตรการเฉพาะ 

__________________ 
 

  ข้อ ๑๐ ให้เลขาธิการรายงานต่อคณะกรรมการภายในหกสิบวัน หากการรายงานการรวม
ธุรกิจตามข้อ ๔ ส่งผลให้ตลาดที่เกี่ยวข้องมีดัชนีเฮอร์ฟินดาห์ล -เฮิร์ชแมน (HHI) มากกว่า ๒,๕๐๐ และ
เปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นจากเดิมมากกว่า ๑๐๐ ให้ถือว่าการรวมธุรกิจส่งผลกระทบต่อการแข่งขันในตลาดที่
เกี่ยวข้อง คณะกรรมการอาจพิจารณาก าหนดเงื่อนไขหรือน ามาตรการเฉพาะส าหรับผู้มีอ านาจเหนือตลาด
อย่างมีนัยส าคัญในตลาดโทรคมนาคมท่ีเกี่ยวข้องมาบังคับใช้เพื่อป้องกันความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 

ข้อ ๑๑ หากผู้รับใบอนุญาตรายใดไม่ด าเนินการให้ถูกต้องตามความในข้อ ๔ ข้อ ๕ ข้อ ๖ 
หรือ ข้อ ๗ ให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม  

ข้อ ๑๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
  
 

ประกาศ ณ วันที่ ....................................................... 
        
    พลอากาศเอก        
         
                                  (ธเรศ ปุณศรี) 
              ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง 
                  กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
 


