
สรุปผลการพิจารณาของ กสทช. ตอ (ราง) ประกาศ กสทช. เรื่อง คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี 2) 
ตามสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะระหวางวันท่ี 3 ตุลาคม 2560 - 1 พฤศจิกายน 2560  

(รวมท้ังความคิดเห็นท่ีไดรับจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ เม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2560 ณ โรงแรม เดอะ เบอรเคลีย ประตูน้ํา กรุงเทพฯ) 
 

ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

ประเด็นท่ี 1 อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ก า ร กํ า ห น ด อั ต ร า
คาธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม
รายป ตามภาคผนวกแนบ
ทาย (ราง) ประกาศ กสทช. 
เ รื่ อ ง  ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม
ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๒) มี
ความ เหมาะสมหรื อ ไม 
อยางไร 
 
 

นางประภาศรี  
ศิริวรรธนาภา / 
บมจ. ทีโอที  

• เห็นดวยกับการลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมเพราะจะ
เปนประโยชนตอผูประกอบการบางราย 

• ควรมีการแสดงขอมูลท่ีมาในการคํานวณ รวมท้ังระบุคาใชจายในการกํากับดูแลท่ีมี
ประสิทธิภาพวาควรเปนเทาไร อัตราท่ีใชในการคํานวณเมื่อเทียบกับรายไดมีความครอบคลุม
มากนอยอยางไร ขอใหแสดงตารางช้ีแจงวาผูประกอบการแตละรายตกอยูในข้ันบันไดใด 

• การกําหนดเปนข้ันบันไดตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ผูประกอบการไดรับประโยชนไม
เทาเทียมกัน ผูรับอนุญาตท่ีมีรายไดรวมเกิน 5,000 ลานบาท ไมไดรับประโยชนการลด
คาธรรมเนียมควรใหเทาเทียมท่ัวถึง โดยข้ันสูงก็ควรไดรับประโยชนดวย 

• เสนอใหแบงข้ันบันไดเพ่ิมข้ึนชวง 5,000 – 10,000 ลานบาท โดยคิดอัตรา
คาธรรมเนียมรอยละ 1.0 และเกิน 10,000 ลานบาท ใหกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเปน 
รอยละ 1 หรอืรอยละ 1.25 

 

  ยืนยันตาม (ราง) ประกาศฯ  
  แกไขเพ่ิมเติม (ราง) ประกาศฯ  

ท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๗/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๑๓ ธันวาคม 
๒๕๖๐ มีมติเห็นชอบแนวทางการทบทวนอัตราคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ดังน้ี 

แบบใบ 
อนุญาต 

รายไดจากการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
อัตรา

คาธรรมเนียม
ใบอนุญาต 

แบบท่ี 
๑ 

 

๐ ถึง ๑๐๐ ลานบาท 
เกนิ ๑๐๐ ลานบาท ถงึ ๕๐๐ ลานบาท 

เกนิ ๕๐๐ ลานบาท ถงึ ๑,๐๐๐ ลานบาท 
เกนิ ๑,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๑๐,๐๐๐ ลานบาท 
เกิน ๑๐,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๒๕,๐๐๐ ลานบาท 
เกิน ๒๕,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๕๐,๐๐๐ ลานบาท 

เกนิ ๕๐,๐๐๐ ลานบาทขึ้นไป 

รอยละ ๐.๑๒๕ 
รอยละ ๐.๒๕ 
รอยละ ๐.๕ 
รอยละ ๐.๗๕ 
รอยละ ๑.๐ 
รอยละ ๑.๒๕ 
รอยละ ๑.๕ 

แบบท่ี 
๒ 
 

๐ ถึง ๑๐๐ ลานบาท 
เกนิ ๑๐๐ ลานบาท ถงึ ๕๐๐ ลานบาท 

เกนิ ๕๐๐ ลานบาท ถงึ ๑,๐๐๐ ลานบาท 
เกนิ ๑,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๑๐,๐๐๐ ลานบาท 
เกิน ๑๐,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๒๕,๐๐๐ ลานบาท 
เกิน ๒๕,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๕๐,๐๐๐ ลานบาท 

เกิน ๕๐,๐๐๐ ลานบาทขึ้นไป 
 

รอยละ ๐.๑๒๕ 
รอยละ ๐.๒๕ 
รอยละ ๐.๕ 
รอยละ ๐.๗๕ 
รอยละ ๑.๐ 
รอยละ ๑.๒๕ 
รอยละ ๑.๕ 

นายพิชิต  
แกวมาคูณ / 
บมจ. โทเท่ิล
แอ็คเซ็สคอมมู
นิเคชั่น 

• เห็นดวยกับแนวทางการปรับลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม แตขอมูลในเชิงตัวเลขไมเพียงพอตอการรับฟงความคิดเห็น ควรนําผลการศึกษา
ของท่ีปรึกษาฯ เปดเผยตอผูมีสวนไดเสียและสาธารณชน เพ่ือใหแสดงความเห็นไดอยางมี
ประสิทธิภาพและพิจารณาอัตราท่ีเหมาะสมได 

• คาใชจายในการกํากับดูแลของสํานักงาน กสทช. ท่ีใชในกิจการโทรคมนาคมและกิจการ
กระจายเสียงแยกกันหรือไม มีการนํารายไดท่ีจัดเก็บจากกิจการโทรคมนาคมไปใชในการกํากับ
กิจการอ่ืนหรือไม และคาใชจายในการกํากับดูแลของท้ังสองกิจการเปนเทาใดในแตละป 

• การแยกคาใชจายของสํานักงานฯ ในสวนของ common cost มีการแยกคาใชจายและ
การปนสวนของตนทุนแตละกิจการอยางไร ขอใหเปดเผยขอมูลในเชิงตัวเลขและเชิงหลักการ 

• รายไดท่ีใชเปนงบประมาณในการกํากับดูแลของสํานักงาน กสทช. มี 3 รายการ คือ  
1) คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 2) คาธรรมเนียมเลขหมาย

๑ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

โทรคมนาคม และ 3) คาธรรมเนียมคลื่นความถ่ีรายป สํานักงาน กสทช. ควรเปดเผยรายได
รายปจากคาธรรมเนียมเลขหมายและคาธรรมเนียมคลื่นความถ่ีดวย ท้ังน้ี บริษัทฯ ประมาณวา
คาธรรมเนียมเลขหมายไมต่ํากวา 3,000 ลานบาทตอป 

• คาใชจายในการกํากับดูแลซึ่งมาจากรายได 3 รายการดังกลาว สํานักงาน กสทช. มี
รายจายตามท่ีกฎหมายกําหนดจํานวนเทาใด คาอุดหนุนตางๆ เปนจํานวนเทาไร จากสถิติท่ี
ผานมา สามารถประมาณการไดหรือไม ซึ่งขอมูลเหลาน้ีตองนํามาใชประกอบการพิจารณาวา
จะกําหนดคาธรรมเนียมท่ีจํานวนเทาใด 

• ขอมูลรายไดและคาใชจายซึ่งเปดเผยบนเว็บไซตของสํานักงาน กสทช. แตละปโดยเฉลี่ย 
รายไดเมื่อหักคาใชจายมีเงินเหลือไมนอยกวา 4,000 ลานบาท ถาขนาดของอุตสาหกรรม มี
รายได 4 แสนลานบาทตอป เปนรายไดจากผูประกอบการรอยละ 1 หรือเทากับ 4,000 ลาน
บาท ดังน้ัน จึงขอเสนอใหปรับตารางคาธรรมเนียมใหม โดยเห็นดวยกับข้ันบันไดในแถวท่ี 1, 
2 และ 3 ท่ีมีการลดคาธรรมเนียมลงครึ่งหน่ึง สวนในแถวท่ี 4 เสนอใหใชเกณฑข้ันบันไดเดิม 
และควรพิจารณาเฉพาะเกณฑเกิน 1,000 ลานบาทข้ึนไป ใหจายคาธรรมเนียมใบอนุญาต 
รอยละ 0.75 โดยไมตองมีเกณฑในแถวท่ี 5 โดยรายไดจากคาธรรมเนียมจะลดลงรอยละ 
0.75 ซึ่งจะสงผลกระทบตอรายไดของ กสทช. ประมาณ 3,000 ลานบาท ซึ่งนอยกวารายได
ของสํานักงาน กสทช. เมื่อหักคาใชจายตามท่ีเผยแพรบนเว็บไซต ท้ังน้ี บริษัทฯ มีความเห็นวา 
สํานักงาน กสทช. ไมมีหนาท่ีตองหาเงินสงรัฐ แตมีหนาท่ีใชจายในการกํากับดูแล และอุดหนุน
ในเรื่องท่ีกฎหมายกําหนด ดังน้ัน จึงเห็นวาเรื่องท่ีเสนอจะไมกระทบตอรายไดของสํานักงาน 
กสทช. แตอยางใด 
 

 

แบบท่ี 
๓ 

๐ ถึง ๑๐๐ ลานบาท 
เกนิ ๑๐๐ ลานบาท ถงึ ๕๐๐ ลานบาท 

เกนิ ๕๐๐ ลานบาท ถงึ ๑,๐๐๐ ลานบาท 
เกนิ ๑,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๑๐,๐๐๐ ลานบาท 
เกิน ๑๐,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๒๕,๐๐๐ ลานบาท 
เกิน ๒๕,๐๐๐ ลานบาท ถึง ๕๐,๐๐๐ ลานบาท 

เกนิ ๕๐,๐๐๐ ลานบาทขึ้นไป 

รอยละ ๐.๑๒๕ 
รอยละ ๐.๒๕ 
รอยละ ๐.๕ 

รอยละ ๐.๗๕ 
รอยละ ๑.๐ 
รอยละ ๑.๒๕ 
รอยละ ๑.๕ 

 
เหตุผลสนับสนุน และขอชี้แจงเพ่ิมเติม 
การทบทวนอัตราค าธรรมเ นียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมดังกลาวขางตน เพ่ือใหมีความเหมาะสมและสอดคลอง
กับคาใชจายในการกํากับดูแลมากยิ่งข้ึน ตามท่ี พ.ร.บ. องคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๕ วรรคสาม 
กําหนดไว  โดยผู รับใบอนุญาตทุกแบบใบอนุญาตจะมีภาระ
คาธรรมเนียมฯ ซึ่งเปนตนทุนในการใหบริการท่ีลดลง  

นายจักรกฤษณ 
อุไรรัตน / 
บมจ.ทรูคอร
ปอเรชั่น 

• การลดคาธรรมเนียมเพ่ือสนับสนุนผูใหบริการรายเล็กใหสามารถเขามาแขงขันใน
อุตสาหกรรมได และจะสงผลทางออมแกประชาชนโดยใหผูประกอบการเก็บคาบริการลดลง 
เน่ืองจากตนทุนท่ีลดลงน้ัน แตท้ังน้ี ในความเปนจริงจะเห็นวาผูประกอบการรายใหญซึ่งรับ
ใบอนุญาตประเภทท่ี 3 ท่ีมีโครงขายเปนของตัวเอง ไดแก TOT 3BB AIS DTAC TRUE และ
ผูประกอบการรายเล็กซึ่งเปนผูประกอบการอินเทอรเน็ต และ MVNO ท่ีไมมีตนทุนโครงขาย 
ไดแก 168 Penguin Line Mobile จะมีตนทุนไมเทากัน หากมองถึงความเปนธรรมใน
อุตสาหกรรมจะเห็นวารายเล็กจะมีตนทุนต่ํากวา รายใหญมีตนทุนมากกวาและเปนผูช้ีนําใน
ตลาด โดยอัตราคาบริการเกิดจากรายใหญ หากตองการใหการลดคาธรรมเนียมในครั้งน้ี สงผล

๒ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

ทางออมตอผูบริโภคควรใหรายใหญไดรับการลดคาธรรมเนียมท่ีเทาเทียมกับรายเล็ก เพราะ
หากรายใหญไมไดรับการลดคาธรรมเนียมเชนเดียวกับรายเล็กจะทําใหคาบริการลดลงยาก 
บริษัทฯ มองวาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในปจจุบันมีการแขงขันสมบูรณ หากผูประกอบการ
รายใดกําหนดคาบริการท่ีถูกลง ก็จะมีรายอ่ืนแขงขันทันที ซึ่งบริษัทฯ เห็นดวยกับเกณฑการ
จัดเก็บแบบข้ันบันได และสํานักงาน กสทช. ควรคํานึงถึงการใหบริการของรายใหญ โดยเสนอ
ใหปรับข้ันท่ี 5 ท่ีรายไดเกิน 5,000 ลานบาทข้ึนไป จัดเก็บแครอยละ 1 ซึ่งเมื่อเทียบกับอัตรา
การเติบโตของอุตสาหกรรมรอยละ 38.5 กสทช. คาใชจายในการกํากับโตข้ึนรอยละ 14.5 
และนําสงรัฐโตข้ึน รอยละ 86 ตอป ซึ่งอัตราคาธรรมเนียมท่ีลดลงของรายใหญจะไมทําให
รายไดของ กสทช. ลดลง และจะเพียงพอกับการกํากับดูแล จากการคาดการณวารายไดจะ
เพ่ิมรอยละ 3-5 ตอป ซึ่งอุตสาหกรรมนาจะเติบโตกวาน้ี สํานักงาน กสทช. พยายามลด
คาใชจายลงรอยละ 10 ตอป เพ่ือความเปนธรรม ตัวเลขท่ีนํามาประมาณการควรใชหลัก
เดียวกันอัตราการเพ่ิมข้ึนของรายไดจริงกับอัตราการลดลงของคาธรรมเนียมควรสอดคลองกัน
หากมีการลดคาใชจาย รายไดควรลดดวย จากขอมูลท่ีสํานักงาน กสทช. นําเสนอจะเห็นวามี
การลดไปนอยมากเมื่อเทียบกับรายไดจริงเชน ในป 2560 ลดลงแค 475 ลานบาท ซึ่งไมถึง
รอยละ 1 จึงขอใหสํานักงาน กสทช. พิจารณาเรื่องคาธรรมเนียมใหละเอียดกวาน้ี หากการ
กํากับดูแลไมสะทอนตนทุน ผูบริโภคจะไมไดรับประโยชน 

 

บมจ.ดีแทค ไตร
เน็ต (หนังสือท่ี 
DTN.RS – NBTC 
089/2560 ลง
วันท่ี 24 ต.ค. 
2560) 

1. บริษัท เห็นวาเอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ ตอ (ราง) ประกาศกสทช. 
เรื่อง คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี 2) มีขอมูลท่ีไมเพียงพอใน
การนําเสนอความคิดเห็นไดอยางมีประสิทธิภาพครบถวนทุกดานดังท่ีจะไดนําเรียนตอไปและ
เห็นสมควรเปดเผยรายงานผลการศึกษาของบริษัท ไทม คอนซัลติ้ง จํากัดซึ่งเปนท่ีปรึกษา
โครงการศึกษาคาใชจายหรือตนทุนในการกํากับดูแลของสํานักงาน กสทช. เพ่ือใหผูมีสวน
เก่ียวของใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือกําหนดคาธรรมเนียมไดอยาง
เหมาะสม บริษัทเห็นวา ในการรับฟงความคิดเห็นควรเปดเผยขอมูลท่ีจําเปนตอการให
ขอคิดเห็นอยางนอยดังตอไปน้ี 

1.1  สํานักงาน กสทช. มีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลท้ังกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม บริษัทเห็นวา สํานักงาน กสทช. ควรให 
ความชัดเจนในเรื่องรายไดท่ีไดรับจากท้ังสองกิจการเพ่ือนําใชในการกํากับดูแลน้ัน มีการแยก
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สวน/แยกบัญชีหรือไมอยางไร มีการนํารายไดจากกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน มาใช
ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมหรือไม หรือในทางกลับกันมีการนํารายไดจากกิจการ
โทรคมนาคมมาใชในการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือไมอยางไร มีการ
ปนสวนตนทุน/รายจายของสํานักงานในสวนท่ีเปน common cost ไปยังท้ังสองกิจการ
อยางไร 

1.2 พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 45 วรรคสาม “ให 
กสทช. มีอํานาจกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายวาดวยการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมและคาธรรมเนียมซึ่งตองชําระเปนรายปโดยคํานึงถึงรายจายใน
การกํากับดูแลการใชคลื่นความถ่ีและการกํากับดูแลการประกอบกิจการอยางมีประสิทธิภาพ
ในอัตรารวมท้ังสิ้นไมเกินรอยละสองของรายไดกอนหักคาใชจาย…”  บริษัท เห็นวา สํานักงาน 
กสทช. ควรตองใหขอมูลประมาณการรายไดรายจายในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
อยางมีประสิทธิภาพกอนวา ตองใชเม็ดเงินงบประมาณในแตละปเปนจํานวนเทาใด เพ่ือ
นําไปสูการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมไดอยางเหมาะสม 

1.3  บริษัทเขาใจวา รายไดของสํานักงาน กสทช. ท่ีนํามาใชจายในการกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคม ประกอบดวย (1) คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
(2) คาธรรมเนียมคลื่นความถ่ีรายป และ (3) คาธรรมเนียมเลขหมายโทรคมนาคม สํานักงาน 
กสทช. ควรใหขอมูลรายละเอียดรายไดของคาธรรมเนียมแตละรายการเพ่ือใหทราบวา
สํานักงาน กสทช. มีรายไดแตละรายการในปจจุบันเปนจํานวนเทาใด และมีการประมาณการ
รายไดแตละรายการตอไปในอนาคตเปนจํานวนเทาใดเพ่ือนําไปสูการกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมการประกอบกิจการไดอยางถูกตอง 

1.4 นอกจากคาใชจายในการกํากับดูแลกิจการกิจการโทรคมนาคมตามขอ 1.2 แลว 
กสทช. มีภาระรายจายตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวในเรื่องใดอีกบาง เปนจํานวนเทาใดในแตละป 
และรายจายดังกลาวจะตองใชเงินรายไดท่ีไดรับจากคาธรรมเนียมท้ัง 3 รายการตามขอ 1.3 
หรือไม 

1.5  ตามรายไดหลักท้ัง 3 รายการตามขอ 1.3 ในสวนคาธรรมเนียมเลขหมาย
โทรคมนาคม และคาธรรมเนียมคลื่นความถ่ีรายป น้ัน กสทช. มีแนวทางในการปรับเปลี่ยน
อัตราคาธรรมเนียมหรือไม อยางไร เน่ืองจากการปรับคาธรรมเนียมรายการใดรายการหน่ึง
ยอมกระทบตอการกําหนดคาธรรมเนียมรายการอ่ืนดวย เน่ืองจากรายไดท้ังหมดนํามารวมกัน
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เพ่ือใชในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม 
2. โดยท่ีขอมูลท่ีใชประกอบการรับฟงความคิดเห็นมีอยูอยางจํากัดดังกลาวขางตน ทํา

ใหไมเห็นภาพท้ังหมดท้ังในดานรายไดและดานรายจายบริษัทจึงขอเรียนความเห็นในประเด็น
การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามขอมูลท่ีมีอยูดังน้ี 

ตามรายงานงบการเงินของสํานักงาน กสทช. ท่ีเปดเผยบน website ของสํานักงาน 
กสทช. แสดงใหเห็นวาสํานักงาน กสทช. มีการดําเนินนโยบายจัดเก็บคาธรรมเนียมและใชจาย
เกินดุลมาโดยตลอด  ไดมีรายไดท่ีเกินกวารายจายเปนจํานวนมาก ดังน้ี 

 

 รายได – รายจาย ของสํานักงาน กสทช. (ลานบาท) 
 2556 2557 2558 2559 2560  

(8 เดือน) 
รายได 4,394.8 17,656.6 69,114.1 34,969.5 19,560.2 
รายจาย 3,519.4 4,034.9 63,042.8 30,801.7 14,910.4 
รายไดมากกวา
รายจาย 

875.4 11,3621.7 6,071.3 4,176.8 4,649.8 

 

จากขอเท็จจริงดังกลาว บริษัทเห็นวา รายไดท่ีสํานักงาน กสทช. ไดรับเมื่อหักรายจายท่ี
ใชในการกํากับดูแลและการบริหารงานแลวมีจํานวนเงินคงเหลือท่ีเกิดจากรายจายเปนจํานวน
เกินกวา4,000 ลานบาทตอป บริษัทขอเสนอนําเงินสวนเกินดังกลาวมาลดคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตในประกอบกิจการโทรคมนาคมใหกับอุตสาหกรรมท้ังผูรับใบอนุญาตแบบท่ี 1 แบบ
ท่ี 2 และ แบบท่ี 3 ดังตารางตอไปน้ี 

 
รายไดจากการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม 
อัตราคาธรรมเนียมตาม 
ประกาศเดิม (รอยละ) 

ขอเสนอของบริษัทตอ 
รางประกาศฯ (รอยละ) 

0 ถึง 100 ลานบาท 0.25 0.125 
เกิน 100 ถึง 500 ลานบาท 0.5 0.25 

เกิน 500 ถึง 1,000 ลานบาท 1.0 0.5 
เกิน 1,000 ลานบาท 1.5 0.75 
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บมจ.ซิมโฟน่ี 
คอมมูนิเคชั่น 
(หนังสือท่ี 
SYMC_LG_ NBTC 
2560/22  
ลงวันท่ี 30 ต.ค. 
2560) 
 

• บริษัทฯ มีความเห็นวา อัตราคาธรรมเนียมตามราง ประกาศฯ ดังกลาว มีความเหมาะสม 
เพราะเปนอัตราท่ีเปนธรรมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน กับผูประกอบการขนาดกลาง
และขนาดยอม และเปนการสรางขีดความสามารถทางการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมใหมี
ประสิทธิภาพ และเสมอภาคมากยิ่งข้ึน 

บมจ. ทีโอที 
(หนังสือท่ี ทีโอที/
701 ลงวันท่ี 30 
ต.ค. 2560) 

• พิจารณาใหความเห็น ดังน้ี 
1) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมรายป ตาม

ภาคผนวกแนบทาย (ราง)ประกาศ กสทช.ฯ เปนแบบข้ันบันไดมีความเหมาะสม  
2)   ขอให สํานักงาน กสทช.  แสดงแหลงท่ีมาของการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใหม วาได

ครอบคลุมคาใชจายในการกํากับดูแลมากนอยเพียงใด เน่ืองจากสํานักงาน กสทช. ไดม ี
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ตั้งแต ป ๒๕๔๘ สํานักงาน 
กสทช. ควรมีขอมูลมากเพียงพอท่ีใชในการคํานวณอัตราคาธรรมเนียม 

 

บมจ. กสท  
โทรคมนาคม 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 31 
ต.ค. 2560) 

• การปรับลดอัตราคาธรรมเนียมตาม (ราง) ประกาศฯ ตามชวงรายไดตั้งแต 0 ถึง 5,000 
ลานบาท มีความเหมาะสม เปนประโยชนตอผูรับใบอนุญาตรายกลางและรายเล็ก แตโดยท่ี
ผูรับใบอนุญาตรายใหญ แมจะไดรับดวยแตยังคงอยูในชวงรายไดท่ีตองเสียคาธรรมเนียมรอย
ละ 1.5 ทําใหภาระตนทุนสูงเมื่อรวมกับคาธรรมเนียม USO อีกรอยละ 2.5 บมจ. กสท 
โทรคมนาคม จึงเห็นควรปรับลดอัตราคาธรรมเนียมชวงรายไดเกิน 5,000 ลานบาทข้ึนไป ให
เหลือเพียงรอยละ 1 เพ่ือใหผูรับใบอนุญาตไดรับประโยชนอยางเทาเทียม 

 

บจก. ทรู มูฟ 
เอช ยูนิเวอรแซล 
คอมมิวนิเคชั่น 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 1 พ.ย. 
2560) 

• บริษัทฯ เห็นวา การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
รายป เปนการลดอัตราคาธรรมเนียมเพ่ือสนับสนุนผูประกอบการรายเล็กเพียงอยางเดียวให
สามารถเขามาแขงขันในกิจการโทรคมนาคมได อาจไมกอใหเกิดประสิทธิภาพในการประหยัด
ตนทุนในการใหบริการโทรคมนาคมอยางแทจริง อันจะสงผลตอการลดราคาคาบริการ
โทรคมนาคมแกผูใชบริการปลายทาง เน่ืองจาก ผูใหบริการท่ีเปนผูรับภาระคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตเปนหลักคือ ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบท่ี 3 จํานวน 5 ราย
หลัก ในขณะท่ี ผูใหบริการรายเล็ก หรือ ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบท่ี 1 
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ดังเชน ผูใหบริการ MVNO จะไมมีตนทุนดานการลงทุนโครงขายจํานวนมหาศาล ดังน้ันตนทุน
ของผูใหบริการแบบมีโครงขายและไมมีโครงขายจึงไมเทาเทียมกัน บริษัทฯ จึงมีความเห็นวา 
กสทช. ควรคํานึงถึงผูประกอบการรายใหญท่ีมีโครงขายเปนของตนเองท่ีมีรายไดจากการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมเกิน 5,000 ลานบาทข้ึนไปใหไดรับประโยชนจากการลดอัตรา
คาธรรมเนียมใบอนุญาตในครั้งน้ีดวย โดยเสนอใหจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียมรอยละ 1 สําหรับ
รายไดจากการประกอบกิจการโทรคมนาคมในสวนท่ีเกิน 5,000 ลานบาทข้ึนไป 
 

บจก. แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 
(หนังสือท่ี 
BRD.AWN 
0563/2560  
ลงวันท่ี 1 พ.ย. 
2560)  

• บริษัทฯ เห็นดวยกับการปรับลดอัตราคาธรรมเนียม โดยใชวิธีเรียกเก็บในอัตรากาวหนาใน
แตละลําดับข้ัน เพ่ือสนับสนุนใหเกิดผูประกอบการรายใหม (Newcomer) และสงเสริมให
ผูประกอบการราย เ ล ็ก ส ามา รถแข ง ข ัน ในตล าด ไ ด  ทํา ให เ ป นกา ร เ พิ ่ม จํา นวน
ผูประกอบการและจะเปนประโยชนแกผูบริโภคในการเลือกใชบริการ นอกจากน้ี ยังเปน
การกระตุนใหเกิดการแขงขันในตลาด ท้ังดานคุณภาพการใหบริการ (Quality of Service) 
และดานราคาจนทําใหผูบริโภคไดรับประโยชนในทายท่ีสุด  
 แตท้ังน้ี การอาศัยกลไกตลาดในการขับเคลื่อนธุรกิจยอมตองมีท่ีมาจากการแขงขันท่ีเทา
เทียม และการกํากับดูแลเทาท่ีจําเปน ดังน้ัน การกําหนดใหผูประกอบการรายใหญท่ีมีรายได
เกินกวา 5,000 ลานบาทตองชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ ในอัตรารอยละ 1.5 ยอมเปน
การสรางภาระแกผูประกอบการรายใหญเกินสมควรเพราะตองแบกรับภาระตนทุนท่ีสูงกวา
ผูประกอบการรายเล็กซึ่งกอใหเกิดความไมเปนธรรมและกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการ
แขงขันจนอาจสงผลกระทบแกตนทุนของการเชาโครงขายของผูใหบริการท่ีมีโครงขายเสมือน
จริง (Mobile Virtual Network Operator) ซึ่งจะทําใหเกิด Newcomer นอยลงจึงมิ
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการริเริ่มการลดคาธรรมเนียมน้ี นอกจากน้ีอาจกระทบถึง
ผูบริโภคอันเนื ่องมาจากตนทุนการใหบร ิการที ่ส ูง ขึ ้นของผู ประกอบการ ไมว าจาก
ผูประกอบการรายใหญซึ่งอยูในฐานะผูใหบริการโทรคมนาคมแกผูบริโภค (End user) หรือ
ในฐานะผูใหเชาใชโครงขายโทรคมนาคมแกผูประกอบการรายเล็ก (MVNO) นอกจากน้ี 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 (พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ีฯ) มาตรา 45 วรรคทาย กําหนด ให กสทช. มีอํานาจกําหนดอัตราคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคมและ
คาธรรมเนียมซึ่งตองชําระเปนรายปโดยคํานึงถึงรายจายในการกํากับดูแลการใชคลื่นความถ่ีและ 

๗ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

การกํากับดูแลการประกอบกิจการอยางมีประสิทธิภาพในอัตรารวมท้ังสิ้นไมเกินรอยละสอง
ของรายไดกอนหักคาใชจายของผูรับใบอนุญาต และใหนําสงคาธรรมเนียมดังกลาวเปนรายไดของ
สํานักงาน กสทช. ซึ่งจะเห็นวาในปท่ีผาน ๆ มา สํานักงาน กสทช. มีรายไดคงเหลือหลังหัก
คาใชจายของสํานักงาน กสทช.  แลวในจํานวนท่ีสูงมาก(ปรากฏตามตารางดานลาง) ซึ่งถือได
วาไมสอดคลองกับท่ีกฎหมายดังกลาวกําหนด 
 

 รายได – รายจาย ของสํานักงาน กสทช. (ลานบาท) 

 2556 2557 2558 2559 2560  
(8 เดือน) 

รายได 4,394.8 17,656.6 69,114.1 34,969.5 19,560.2 

รายจาย 3,519.4 4,034.9 63,042.8 30,801.7 14,910.4 

ร า ย ไ ด
ม ากกว า
รายจาย 

875.4 11,3621.7 6,071.3 4,176.8 4,649.8 

 

 บริษัทฯ จึงเห็นวา กสทช. ควรคงจํานวนลําดับข้ันของรายไดจากการประกอบกิจการฯ 
ไวตามตารางท่ี 2 อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตรายป แนบทายประกาศฯ เรื่อง คาธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ไวตามเดิม และลดอัตราคาธรรมเนียมฯ ในข้ันสูงสุด
ลงจากรอยละ 1.5 เปนรอยละ 0.75 ซึ่งเปนไปตามสัดสวนการปรับลดอัตราคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตฯ ท่ีลดลงรอยละ 50 ในทุก ๆ ข้ันตาม (ราง) ประกาศฯ ฉบับน้ี เปนอัตรา
คาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ ดังตอไปน้ี 
  

รายไดจากการประกอบกจิการโทรคมนาคม อัตราคาธรรมเนียมฯ (รอยละ) 
0 ถึง 100 ลานบาท รอยละ 0.125 

เกิน 100 ถึง 500 ลานบาท รอยละ 0.25 
เกิน 500 ถึง 1,000 ลานบาท รอยละ 0.5 

เกิน 1,000 บาทข้ึนไป รอยละ 0.75 
 

 ท้ังน้ี เพ่ือมิใหเปนการสรางภาระและเพ่ิมตนทุนการใหบริการแกผูรับใบอนุญาต ซึ่งสงผล

๘ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

กระทบใหแกผูบริโภคโดยตรง และอาจสงผลกระทบกับการบริโภคในภาพรวมของประเทศ 
และเศรษฐกิจของประเทศในทายท่ีสุด 
 

ประเด็นท่ี 2 วิธีการชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

การแสดงหลั กฐานเ พ่ื อ
รั บ ร อ ง ร าย ได จ าก กา ร
ประกอบกิจการโทรคมนาคม 
เ พ่ื อ ใ ช ใ น ก า ร คํ า น ว ณ
คาธรรมเนียมใบอนุญาต 
ตามท่ีระบุไวใน ขอ ๗ (๒) 
ของประกาศ กสทช. เรื่อง 
ค าธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ท่ี เ พ่ิ ม เ ติ มทาง เลื อ ก ให
สามารถใช เอกสารแสดง
รายไดดังกลาวท่ีผูสอบบัญชี
รับอนุญาตตามกฎหมายราย
เดียวกันรั บรอง มีความ
เหมาะสมและน าเชื่ อถื อ
เพียงพอหรือไม อยางไร 

น า ย อั ค ร พ ล  
นงนุช / บจก.พี
ที ที  ดิ จิ ต อ ล 
โซลูชั่น 

• ผูสอบบัญชีสามารถเปดเผยเอกสารแสดงรายไดนอกเหนือจากท่ีเซ็นรับรองในงบได
หรือไม 

• หากจะขอใหผูสอบบัญชีออกเอกสารให สํานักงาน กสทช. มีตารางขอมูลหรือรูปแบบท่ี
ตองการใหกรอกหรือไม 

 

 ยืนยันตาม (ราง) ประกาศฯ  
 แกไขเพ่ิมเติม (ราง) ประกาศฯ 
 
เหตุผลสนับสนุน และขอชี้แจงเพ่ิมเติม 
- ผูรับใบอนุญาตบางรายท่ีประกอบกิจการหลายประเภท อาจมีความ
ซับซอนและไมสะดวกท่ีจะช้ีแจงรายไดจากการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ซึ่งเปนสวนหน่ึงของงบ
การเงิน ท่ีตองเผยแพร ซึ่งขอมูลดังกลาวอาจถือเปนความลับของ
บริษัทในมุมมองของผูรับใบอนุญาตบางราย ท้ังน้ี การรายงานใน
เอกสารแสดงรายไดท่ีผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายรายเดียวกัน
รับรองน้ัน เปนการเพ่ิมเติมทางเลือกจากท่ีประกาศ กสทช. เรื่อง 
คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมกําหนดไว โดย
เปนเอกสารท่ีเปดเผยรายไดจากการประกอบกิจการฯ ซึ่งเปนขอมูล
เดียวกันกับท่ีผูสอบบัญชีสอบทานงบการเงินของผูรับใบอนุญาต ซึ่ง
สํานักงาน กสทช. มีหนาท่ีท่ีจะเก็บรักษาความลับของขอมูลจาก
เอกสารแสดงรายไดของผูรับใบอนุญาตดังกลาวดวย 
- การกําหนดรูปแบบท่ีตายตัวในการจัดทําเอกสารรับรองรายได อาจ
ทําใหผูรับใบอนุญาตขาดความยืดหยุนในการช้ีแจงรายไดจาก 
การประกอบกิจการฯ เพราะปญหาในการแสดงรายไดของแตละ
บริษัทฯ จะมีความแตกตางกัน 
- ผูสอบบัญชีจะใชหลักการในการตรวจสอบรายไดจากการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมเชนเดียวกับการตรวจสอบรายไดทางบัญชีในการ
จัดทํางบการเงินของผูรับใบอนุญาต ท้ังน้ี ท่ีผานมา หากผูรับ
ใบอนุญาตรายใดมีขอสงสัยเก่ียวกับรายการตางๆ ของการประกอบ

นางสาวมณฑนา  
วงศสวางศิริ  / 
บจก. แอดวานซ
ไ ว ร เ ล ส  เ น็ ท
เวอรค  

• การใหผูตรวจสอบบัญชีรับรองเอกสารสามารถทําไดเหมือนกันทุกบริษัทหรือไม 
เน่ืองจากบริษัทฯ จะตรวจสอบตามมาตรฐานบัญชี ท้ังน้ี มาตรฐานบัญชีจะไมไดกําหนด
รายละเอียดไวชัดเจน วารายการใดเปนหรือไมเปนรายไดโทรคมนาคม ซึ่งการรับรองจะตอง
ประกอบดวย finance, legal และ account จึงไมแนใจวาทุกบริษัทจะออกหนังสือรับรอง
แยกเฉพาะโทรคมนาคมไดหรือไม 

 

นางสาวระพี
ภัทิย เลิศวงศวีร
ชัย /บจก.ทรูมูฟ
เอช ยูนิเวอร
แซล คอมมิวนิ
เคชั่น 
 

• หากมีทางเลือกเพ่ิมมากข้ึนนาจะเปนประโยชน ไมวาจะเปนทางเลือกไหน โดยปกติใน
หนังสือรับรองงบการเงินจะเหมือนกัน กระบวนการของผูตรวจสอบบัญชีเหมือนเดิม การ
รับรองบนงบการเงินเลยหรือทําเปนหนังสือรับรองแยกออกมาก็ไมเปนปญหาสําหรับผู
ตรวจสอบบัญชีแตอาจแตกตางกันในเรื่องคาใชจาย เพราะหากรับรองรวมในงบจะเปนการ
รับรองตามปกติ แตหากใหออกหนังสือแยกจะมีคาธรรมเนียมเพ่ิมเติม 

 

บมจ.ดีแทค ไตร
เน็ต (หนังสือลง
วันท่ี 24 ต.ค. 
2560) 
 

• บริษัทเห็นดวย 
 
 

 

บมจ.ซิมโฟน่ี 
คอมมูนิเคชั่น 
(หนังสือท่ี 
SYMC_LG_ NBTC 

• บริษัทฯ มีความเห็นวา รางประกาศฯ ในประเด็นน้ีมีความเหมาะสม เพราะเปนการเพ่ิม
ทางเลือกใหแกผูรับใบอนุญาตวาจะเปดเผยรายไดท่ีเกิดข้ึนจากการใหบริการตามแบบ
ใบอนุญาตไวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน หรือจะจัดทําเปนเอกสารแสดงรายไดจาก 
การใหบริการตามแบบใบอนุญาตโดยมีผูสอบบัญชีท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายรายเดียวกัน

๙ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

2560/22  
ลงวันท่ี 30 ต.ค. 
2560) 
 

รับรองเอกสารท่ีแสดงรายไดดังกลาว เน่ืองจากผูรับใบอนุญาตสวนหน่ึงไดเปดเผยรายไดท่ี
เกิดข้ึนจากการใหบริการไวในหมายเหตุประกอบงบการเงินอยูแลว หากรางประกาศฯ 
กําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองจัดทําเอกสารแสดงรายไดแยกออกมาจากงบการเงินเพียงวิธี
เดียว จะทําใหผูรับใบอนุญาตตองเสียคาใชจายเพ่ือจัดทําเอกสารดังกลาวเพ่ิมข้ึนซึ่งเปน 
การเพ่ิมภาระใหแกผูรับใบอนุญาต 

 

กิจการวาตองรวมอยูในรายไดจากการประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ี
นํามาคํานวณคาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ หรือไม จะมีการสอบถามมา
ท่ีสํานักงาน กสทช. เพ่ือช้ีแจงและใหหลักการในการพิจารณารายการ
น้ันๆ  
 

บมจ. ทีโอที 
(หนังสือท่ี ทีโอที/
701 ลงวันท่ี 30 
ต.ค. 2560) 
 

• ไมมีประเด็น เน่ืองจาก บริษัท ทีโอที จํากัด(มหาชน) ไดแสดงรายไดจากการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม ในหมายเหตุประกอบงบในงบการเงิน ท่ีรับรองโดยสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน 

 

บมจ. กสท  
โทรคมนาคม 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 31 
ต.ค. 2560) 
 

• การเพ่ิมทางเลือกใหผูรับใบอนุญาตสามารถใชเอกสารแสดงรายไดท่ีผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตตามกฎหมายรายเดียวกันรับรอง จะตองระบุมาตรฐานท่ีตองใชในการตรวจสอบและ
รับรองรายไดเพ่ือใหขอมูลมีความนาเช่ือถือ 

บจก. ทรู มูฟ 
เอช ยูนิเวอรแซล 
คอมมิวนิเคชั่น 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 1 พ.ย. 
2560) 
 

• บริษัทฯ ไมมีความเห็นคัดคาน 

บจก. แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 
(หนังสือท่ี 
BRD.AWN 
0563/2560  

• บริษัทฯ เห็นดวยกับการเพ่ิมทางเลือกใหผูรับใบอนุญาตสามารถใชเอกสารแสดงรายได
การประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายรายเดียวกันรับรอง
นอกเหนือจากการเปดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ซึ่งเปนการเพ่ิมทางเลือกใหแกผูรับ
ใบอนุญาตท่ีไมอาจจัดทําหมายเหตปุระกอบงบการเงินไดทันพรอมรอบการนําสงคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตฯ ประจําป 

๑๐ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

ลงวันท่ี 1 พ.ย. 
2560)  
 

 

ประเด็นท่ี 3 ขอกําหนดสําหรับวาระเริ่มแรกของการบังคับใชประกาศฯ 
ก า ร กํ า ห น ด ใ ห ผู รั บ
ใบอนุญาตกอนวันท่ีประกาศ
น้ี ใช บั ง คั บ  ปฏิ บั ติ ตาม
ประกาศน้ีต้ังแตรอบรายได
จากการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมต้ังแตวันเริ่มตน
รอบระยะ เวลาบัญชี  ป 
2560 เปนตนไป มีความ
เหมาะสมหรือไม อยางไร 
 

นางสาวระพี
ภัทิย เลิศวงศวีร
ชัย /บจก.ทรูมูฟ
เอช ยูนิเวอร
แซล คอมมิวนิ
เคชั่น 
 

• เห็นดวย ใหบังคับใชประกาศฯ ในรอบบัญชีป 2560 เพราะนาจะมีผลบังคับใชยอนหลัง
ป 2560 

 ยืนยันตาม (ราง) ประกาศฯ  
 แกไขเพ่ิมเติม (ราง) ประกาศฯ 
 
เหตุผลสนับสนุน และขอชี้แจงเพ่ิมเติม 
- เพ่ือใหการปรับลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ มีผลกับรอบ
รายไดจากการประกอบกิจการโทรคมนาคมตั้ งแต วันเริ่มตนรอบ
ระยะเวลาบัญชี ป 2560 เปนตนไป โดยจะตองชําระภายใน 150 วัน
หลังสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี ซึ่งผูรับใบอนุญาตฯ สวนใหญจะชําระไม
เกินวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ท้ังน้ี สํานักงาน กสทช. ตอง
ดําเนินการให (ราง) ประกาศฯ ลงราชกิจจานุเบกษา กอนวันท่ี ๑ 
มกราคม ๒๕๖๑ เพ่ือไมใหเกิดปญหาในการชําระคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตฯ สําหรับผูรับใบอนุญาตฯ ท่ีมาชําระกอนท่ี (ราง) ประกาศฯ 
มีผลบังคับใช และยังมิไดมีปรับลดอัตราคาธรรมเนียมลง 
 

บมจ.ดีแทค ไตร
เน็ต (หนังสือท่ี 
DTN.RS – NBTC 
089/2560 ลง
วันท่ี 24 ต.ค. 
2560) 
 

• บริษัทเห็นดวย 
 

บมจ.ซิมโฟน่ี 
คอมมูนิเคชั่น 
(หนังสือท่ี 
SYMC_LG_ NBTC 
2560/22  
ลงวันท่ี 30 ต.ค. 
2560) 
 

• บริษัทฯ มีความเห็นวา การบังคับใชประกาศตั้งแตรอบระยะเวลาบัญชี ป ๒๕๖๐  
มีความเหมาะสม เพราะจะทําใหผูรับใบอนุญาตไดรับประโยชนทันทีในรอบระยะเวลาบัญชี  
ป ๒๕๖๐ และสามารถนําเงินท่ีลดลงจากการชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตไปพัฒนาปรับปรุง
คุณภาพในการใหบริการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

บมจ. ทีโอที 
(หนังสือท่ี ทีโอที/
701 ลงวันท่ี 30 
ต.ค. 2560) 

• เห็นดวย ท่ีจะเริ่มตนอัตราคาธรรมเนียมใหม  ตั้งแตวันเริ่มตนรอบระยะเวลาบัญชี 
ป ๒๕๖๐ เปนตนไป 

๑๑ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

บมจ. กสท  
โทรคมนาคม 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 31 
ต.ค. 2560) 
 

• เหมาะสม 

บจก. ทรู มูฟ 
เอช ยูนิเวอรแซล 
คอมมิวนิเคชั่น 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 1 พ.ย. 
2560) 
 

• บริษัทฯ เห็นดวยท่ีใหประกาศมีผลบังคับใชสําหรับปบัญชี 2560 

บจก. แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 
(หนังสือท่ี 
BRD.AWN 
0563/2560  
ลงวันท่ี 1 พ.ย. 
2560)  

• บริษัทฯ เห็นดวยกับการกําหนดให (ราง) ประกาศฯ มีผลใชบังคับตั้งแตรอบรายไดจาก
การประกอบกิจการโทรคมนาคมตั้งแตวันเริ่มตนรอบระยะเวลาบัญชี ป 2560 เปนตนไป 
เน่ืองจากจะเปนการลดอัตราคาธรรมเนียมฯ ท่ีผูรับใบอนุญาตจะตองนําสงแกสํานักงาน 
กสทช. นับแตรอบระยะเวลาบัญชี ณ ปจจุบันของผูรับใบอนุญาตเปนตนไปนอกจากน้ี บริษัทฯ 
ขอใหสํานักงาน กสทช. ดําเนินการเรงรัดและผลักดันให (ราง) ประกาศฯ ฉบับน้ีสามารถ
ประกาศใชและมีผลบังคับใหทันภายในป 2560 เพ่ือใหสอดคลองกับรอบระยะเวลาบัญชีป 
2560 ของผูรับใบอนุญาตดวย 
 

ประเด็นท่ี  4 ประเด็นเพ่ิมเติมอ่ืนๆ หรือขอเสนอแนะท่ีมีตอ (ราง) ประกาศ กสทช. เรื่อง คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี 2) 
ประเด็นท่ี  4.1 ผลกระทบจากการปรับลดคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

หากสํ า นั ก งาน กสทช . 
กําหนดใหผูรับใบอนุญาต
รายงานผลกระทบจาก 
การปรั บลดต น ทุนจาก
ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม ฯ  ต อ 

นางสาวระพี
ภัทิย เลิศวงศวีร
ชัย /บจก.ทรูมูฟ
เอช ยูนิเวอร
แซล คอมมิวนิ

• ถามีการลดคาธรรมเนียมควรสงผานไปสูผูบริโภค บริษัทฯ ขอเสนอวา อาจมีมาตรการ
เฉพาะเพ่ือผูบริโภคสําหรบัผูรับใบอนุญาตท่ีไดรับการลดคาธรรมเนียม โดยบริษัทฯ มีขอสังเกต
ดังน้ี 

1. ไมควรมองแควาเมื่อลดคาธรรมเนียมแลวคาบริการตองลดลงดวย ควรมองประเด็น
อ่ืนๆ ดวย เชน การประหยัดตนทุน อาจไปลงทุนโครงขาย พัฒนาการใหบริการ เน่ืองจาก

 ยืนยันตาม (ราง) ประกาศฯ  
 แกไขเพ่ิมเติม (ราง) ประกาศฯ 
 
เหตุผลสนับสนุน และขอชี้แจงเพ่ิมเติม 
- การรายงานผลกระทบจากการปรับลดตนทุนจากคาธรรมเนียมฯ ตอ

๑๒ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

ก า ร ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
โทรคมนาคม  หรื อการ
สงผานผลประโยชนไปสู
ผู บ ริ โ ภ ค  โ ดย ร าย ง าน
เ พ่ิ ม เ ติ ม ในร ายงานผล 
ก า ร ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
โ ท ร ค ม น า ค ม ท่ี ไ ด รั บ
ใบอนุญาต ซ่ึงตองรายงาน
เปนประจําทุกป  ภายใน
ระยะเวลา 30 วัน นับแต
วั น ท่ี ค รบกํ าหนดชํ า ร ะ
คาธรรมเนียมรายป ท้ังน้ี 
เพ่ือใหสํานักงาน กสทช. มี
ข อ มู ล ป ร ะ ก อ บ ก า ร
พิ จ า ร ณ า  แ ล ะ เ ส น อ
นโยบายในการทบทวน
คาธรรมเนียมฯ ครั้งตอไป มี
ความ เหมาะสมหรื อ ไม 
อยางไร หรือควรมีการ
กําหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือ
ผู บ ริ โ ภ ค สํ า ห รั บ ผู รั บ
ใบอนุญาตท่ีไดรับการลด
คาธรรมเนียมใบอนุญาต
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
โ ท ร ค ม น า ค ม ห รื อ ไ ม 
อยางไร 
 

เคชั่น ผูใชบริการไมไดมองวาคาบริการถูกอยางเดียวแตจะดูการใชงาน ความกาวหนาเทคโนโลยีท่ี
ตรงกับความตองการดวย หรืออาจดูผลจากอัตราการเติบโตอุตสาหกรรมก็ได 

2. การสงผานผลประโยชนเปนจํานวนเงินไปยังผูบริโภควาลดอัตราเทาไหร เปนเรื่องท่ี
วัดไดยาก เชน คาธรรมเนียมในข้ันบันไดแรกซึ่งลดลงรอยละ 50 แตผูประกอบการรายเล็กก็
ไมจําเปนตองลดคาบริการลงรอยละ 50 ดวย  

3. ระยะเวลาท่ีเหมาะสมท่ีควรนํามาบังคับใชตองพิจารณาถึงคาใชจาย ตนทุน
สํานักงาน กสทช. วามีประสิทธิภาพเพียงพอหรือยัง เน่ืองจากสํานักงานมีการใชจายและยังมี
เงินเหลือสงรัฐเกินดุลมาโดยตลอดและตอเน่ือง จึงมองวายังไมสมดุลในเรื่องตนทุน และรายได
ซึ่งจะเปนภาระของผูประกอบการท้ังเรื่องท่ีตองนําเงินสงรัฐและเรื่องการสงผานประโยชนไป
ประชาชนดวย สํานักงานควรใชงบประมาณใหสมดุลและมีประสิทธิภาพกอนจึงคอยใช
มาตรการดังกลาว 
 

การประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือการสงผานผลประโยชนไปสู
ผูบริโภค เปนการขอความรวมมือใหผูรับใบอนุญาตรายงานเพ่ิมเติมใน
รายงานผลการประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีไดรับใบอนุญาต ซึ่งมิได
บังคับหรือระบุไวใน (ราง) ประกาศดังกลาว เน่ืองจากในการปรับลด
คาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ สํานักงาน กสทช. ไมมีขอมูลทางตรงเพ่ือ
การประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอการประกอบกิจการ หรือตอ
ผูบริโภคได โดยขอมูลท่ีใหรายงานน้ัน จะเปนขอมูลผลการดําเนินงาน
ของผูรับใบอนุญาต ซึ่งจะเปนขอมูลทางตรงใหสํานักงาน กสทช. 
นําไปประกอบการพิจารณา ในการเสนอนโยบายเพ่ือการทบทวน
คาธรรมเนียมฯ ตอไปในอนาคต 
- การรายงานผลกระทบดังกลาว อาจรายงานไดในหลายรูปแบบ ท้ังใน
เชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ ตามท่ีผูรับใบอนุญาตจะวิเคราะหความ
เก่ียวของท่ีเกิดข้ึน ซึ่งไมกระทบตอการประกอบกิจการหรือขอมูลท่ีเปน
ความลับของบริษัท 

นายพิชิต แกว
มาคูณ / บมจ. 
โทเท่ิลแอ็คเซ็ส
คอมมูนิเคชั่น 

• เห็นดวยกับแนวคิดการสงผานผลประโยชนไปยังผูบริโภค แตในทางปฏิบัติอาจวัดยาก 
สมมติบริษัทฯ มีรายได 60,000 ลานบาท ลงทุน 20,000 ลานบาท ประหยัดคาธรรมเนียม
ตามรางประกาศฯ 500 ลานบาท นําเงินสวนน้ีไปลดคาบริการ 300 ลานบาท หรือประมาณ
รอยละ 0.5 ของรายได สวนท่ีเหลือ 200 ลานบาท นําไปลงทุนเพ่ิมท้ังหมดคิดเปนเพียงรอย
ละ 1 ของ 20,000 ลานบาทเทาน้ัน ผลการแขงขันทําใหคาบริการลดรอยละ 2-5 ตอปอยู
แลวซึ่งสูงกวารอยละ 0.5 จึงไมสามารถวัดไดท้ังในแงลดคาบริการหรือการลงทุน 

• บริการ Mobile Broadband ชวยสนับสนุน sector อ่ืนๆ โดยภาพใหญ อยากให
อุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพเกิดจากการแขงขัน สํานักงานควรกระตุนใหมีการแขงขันเพ่ิมข้ึน 
ซึ่งจะทําใหทุกฝายลดตนทุนและใหบริการท่ีดีข้ึนเพ่ือจูงใจผูบริโภคจะเปนกลไกอัตโนมัติท่ีจะ
สงตอไปยังผูใชบริการ หนวยงานกํากับดูแลก็ควรทําใหมีประสิทธิภาพดวย โดยเทียบกับ
อุตสาหกรรมอ่ืน เชน พลังงาน การเงิน วามีคาธรรมเนียมในการกํากับดูแลก่ีเปอรเซ็นตรวมถึง
เทียบกับหนวยงานโทรคมนาคมของตางประเทศ เชน MCMCของประเทศมาเลเซีย กลุม
ประเทศ EU หรือ FCC ของ USA ดวย 

 

บมจ.ดีแทค ไตร
เน็ต (หนังสือท่ี 
DTN.RS – NBTC 

• บริษัท เห็นวา เมื่อภาระคาธรรมเนียมของผูรับใบอนุญาตลดลง ผูรับใบอนุญาตยอมมีเม็ด
เงินท่ีจะนําไปใชในการขยายโครงขาย พัฒนาบริการ คิดคนนวัตกรรมในการใหบริการ หรือมี
เม็ดเงินในการแขงขันในเรื่องคาบริการกับผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนมากข้ึน ซึ่งผลประโยชนจาก
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089/2560 ลง
วันท่ี 24 ต.ค. 
2560) 

การดําเนินการในเรื่องตางๆ ดังกลาวจะเกิดกับผูบริโภคและผูมีสวนเก่ียวของใน ecosystem 
จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ อยางไรก็ตาม เปนการอยากท่ีจะแสดงออกมาใหเห็นอยาง
ชัดเจนวาการดําเนินการดังกลาวเกิดประโยชนตอผูบริโภคและผูมีสวนเก่ียวของเปนเม็ดเงิน
เทาใด เน่ืองจากคาธรรมเนียมท่ีลดลงและนําไปลงทุนเพ่ิมข้ึนคิดเปนจํานวนเงินท่ีนอยมากเมื่อ
เทียบกับเม็ดเงินการลงทุนตามปกติของผูประกอบการ  และในทํานองเดียวกันการนําเงิน
คาธรรมเนียมท่ีลดลงไปลดราคาใหกับผูใชบริการทุกรายโดยท่ัวกันน้ันก็ไมมีนัยสําคัญ และไม
อาจวัดออกมาไดอยางชัดเจนเน่ืองจากอัตราคาบริการไดลดลงไปเปนปกติอยูแลวเน่ืองจากผล
ของการแขงขัน 

 

บมจ.ซิมโฟน่ี 
คอมมูนิเคชั่น 
(หนังสือท่ี 
SYMC_LG_ NBTC 
2560/22  
ลงวันท่ี 30 ต.ค. 
2560) 
 

• บริษัทฯ มีความเห็นวาระยะเวลาท่ีใหผูรับใบอนุญาตรายงานผลกระทบจากการปรับลด
ตนทุนจากคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมมีความเหมาะสมแลว โดย
บริษัทฯ เสนอใหสํานักงาน กสทช. กําหนดหัวขอในการรายงานวาจะตองมีการรายงานใน
ประเด็นใดบางเพ่ือเปนแนวทางใหแกผูรับใบอนุญาตจัดทํารายงานเก่ียวกับผลกระทบดังกลาว
ไดอยางถูกตอง 

บมจ. ทีโอที 
(หนังสือท่ี ทีโอที/
701 ลงวันท่ี 30 
ต.ค. 2560) 

•  หากสํานักงาน กสทช. กําหนดใหผูรับใบอนุญาตรายงานผลกระทบจากการปรับลด
ตนทุนจากคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ตอการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม หรือการสงผานผลประโยชนไปสูผูบริโภค โดยรายงานเพ่ิมเติมในรายงานผลการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีไดรับใบอนุญาต ตามประกาศ กทช. เรื่อง หลักเกณฑและ
วิธีการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม แบบท่ี ๑ แบบท่ี ๒ และแบบท่ี ๓ ท่ีกําหนดให 
ผูรับใบอนุญาตตองรายงานผลการประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีไดรับใบอนุญาตตอ
คณะกรรมการตามแบบรายงานท่ีคณะกรรมการกําหนดเปนประจําทุกป ภายในระยะเวลา 
๓๐ วัน นับแตวันท่ีครบกําหนดชําระคาธรรมเนียมรายป ท้ังน้ี เพ่ือใหสํานักงาน กสทช. มี
ขอมูลประกอบการพิจารณา และเสนอนโยบายในการทบทวนคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมครั้งตอไปในอนาคตน้ัน มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร หรือ
ควรมีการกําหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือผูบริโภคสําหรับผูรับใบอนุญาตท่ีไดรับการลด
คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมหรือไม อยางไร 

 

๑๔ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

เน่ืองจากการลดคาธรรมเนียม  ตองแสดงใหเห็นวาเปนไปตามเจตนารมณ ของการ
กํากับดูแล  หากมีผลกําไร ผูประกอบการตองชําระคาภาษี  การแสดงวาการลดคาธรรมเนียม 
ทําใหมีผูประกอบการตองมาลดคาใชบริการน้ัน  ไมใชเหตุผลตามท่ี พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ีฯ กําหนด นอกจากน้ีการลดคาธรรมเนียม ทําใหผูประกอบการมีรายไดเพ่ิมข้ึน  
ผูประกอบการก็สามารถนําเงินรายไดน้ัน  ไปพัฒนาอุปกรณ ลงทุนเพ่ิม ก็จะทําใหผูบริโภค
ไดรับประโยชนทางออมเพ่ิมมากข้ึน  

 

บมจ. กสท  
โทรคมนาคม 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 31 
ต.ค. 2560) 

• การปรับลดคาธรรมเนียมใบอนุญาตอาจไมทําใหตนทุนในบางบริการลดลงอยางมี

นัยสําคัญ เชน บริการโทรศัพทระหวางประเทศท่ีมีคาสวนแบงระหวางประเทศเปนตนทุนดวย 

และมีการแขงขันสูง เชน ผูใหบริการอินเทอรเน็ตซึ่งสามารถใหบริการโทรศัพทระหวาง

ประเทศไดเชนเดียวกับผูรับใบอนุญาตแบบท่ีสามท่ีมี Gateway อยางไรก็ดี  การใหบริการ

โทรคมนาคมในปจจุบันมีการแขงขันท้ังในดานราคาและการใหบริการอยูแลว ผูรับใบอนุญาต

สามารถนําตนทุนท่ีลดลงจากการลดคาธรรมเนียมไปใชในการปรับปรุงโครงขายหรือปรับปรุง

การใหบริการใหดีข้ึน ดังน้ัน ผูบริโภคจะไดรับประโยชนจากการแขงขันดังกลาว 

บจก. ทรู มูฟ 
เอช ยูนิเวอรแซล 
คอมมิวนิเคชั่น 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 1 พ.ย. 
2560) 

1. บริษัทฯ เห็นวา การกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองรายงานผลการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมท่ีไดรับใบอนุญาตตอคณะกรรมการตามแบบรายงานท่ีคณะกรรมการกําหนดเปน
ประจําทุกป ภายในระยะเวลา 30 วัน นับแตวันท่ีครบกําหนดชําระคาธรรมเนียมรายป 
จะตองไมสรางภาระอันเกินสมควรตอผูรับใบอนุญาต รวมท้ังขอมูลดังกลาวเปนขอมูลความลับ
ทางการคาท่ีมีผลตอการแขงขัน ดังน้ัน จึงควรพิจารณาถึงฐานอํานาจในการขอขอมูลตาม
กฎหมายในแตละเรื่อง และพิจารณาความจําเปนวาขอมูลใดจําเปนตอการกํากับดูแลหรือใช
ประกอบการนําเสนอนโยบายในการทบทวนคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมในอนาคต รวมท้ังการเปดเผยขอมูลดังกลาวตอบุคคลภายนอก ดังเชน ท่ีปรึกษา
ท่ีควรไดรับอนุญาตจากผูรับใบอนุญาตกอน ดังน้ัน บริษัทฯ จึงเห็นวา กสทช. ควรเปดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นเฉพาะกลุมจากผูรับใบอนุญาตตอแบบรายงานขอมูลดังกลาวกอนท่ี        
จะนํามาใชบังคับ 

2. ประเด็นการกําหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือผูบริโภคสําหรับผูรับใบอนุญาตท่ีไดรับการลด
คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม บริษัทฯ มีขอสังเกตดังตอไปน้ี  

2.1 การพิจารณาการสงผานผลประโยชนจากการลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต

๑๕ 
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ไปสูผูบริโภคไมควรมองในมิติของการลดอัตราคาบริการโทรคมนาคมเพียงอยางเดียว 
เน่ืองจาก การสงผานผลประโยชนไปสูผูบริโภคยังพิจารณาไดในมิติอ่ืนๆ ดังเชน การนําเงินไป
ลงทุนขยายหรือพัฒนาโครงขาย การพัฒนาบริการใหสอดคลองกับความตองการใชงานของ
ผูใชบริการ ดังเชน การขยายโครงขายเพ่ือรองรับหรือการนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยท่ีชวยเพ่ิม
ระดับความเร็วในการใชงานใหแกผูใชบริการ ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนท้ังในทางเศรษฐกิจ 
สังคม และประเทศชาติในการนําบริการโทรคมนาคมท่ีทันสมัยไปใช 

2.2 การพิจารณาการสงผานผลประโยชนจากการลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ไปสูผูบริโภคกําหนดเปนจํานวนเงินหรือมูลคาเงินโดยเปรียบเทียบใหไดตัวเลขท่ีสมเหตุสมผล
และสะทอนการสงผานท่ียุติธรรมแกท้ังผูรับใบอนุญาตและผูใชบริการทําไดยาก ดังเชน การ
ลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตลงในอัตรา 50% ของอัตราเดิม ไมสามารถกําหนดไดวา 
อัตราคาบริการจะตองลดลงไมนอยกวา 50% ดวย นอกจากน้ี การกําหนดใหอัตราคาบริการ
ลดลงตองคํานึงถึงขอเท็จจริงดวยวา ผูรับใบอนุญาตจะไดรับผลประโยชนจากการลดอัตรา
คาธรรมเนียมใบอนุญาตอยางเทาเทียมกันระหวางผูรับใบอนุญาตรายเล็กท่ีมีรายไดจากการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมนอยกวาผูรับใบอนุญาตรายใหญ ดังน้ัน ผูท่ีไดรับผลประโยชน
จากการลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตมากกวา (ดังเชน ผูรับใบอนุญาตรายเล็ก) ควรตอง
สงผานผลประโยชนไปสูผูบริโภคมากกวาหรือไม อยางไร จึงจะสมเหตุสมผลและยุติธรรม 

2.3 การพิจารณาการสงผานผลประโยชนจากการลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ไปสูผูบริโภคตองคํานึงถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสมท่ีจะบังคับใช โดยตองอยูภายใตปจจัยท่ีวา 
คาใชจายในการกํากับดูแลของ กสทช. มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสม รวมท้ังการ
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตเปนอัตราท่ีสอดคลองกับตนทุนการกํากับดูแลท่ีมี
ประสิทธิภาพแลว ท้ังน้ี ในปจจุบันตนทุนการกํากับดูแลของ กสทช. ยังไมมีประสิทธิภาพ 
งบประมาณรายรับ-รายจายท่ีผานมาจนถึงปจจุบันและท่ีคาดการณในอนาคตมีลักษณะเกินดุล
อยางตอเน่ือง และมีเงินคงเหลือนําสงรัฐมากกวา 10% ซึ่งแสดงใหเห็นวา อัตราคาธรรมเนียม
ท่ีกําหนดข้ึนยังไมมปีระสิทธิภาพและกอใหเกิดรายไดเกินความจําเปน ดังน้ัน บริษัทฯ จึงเห็น
ควรให กสทช. ตองเรงปรับอัตราคาธรรมเนียมใหสะทอนความมีประสิทธิภาพ และสะทอน
งบประมาณรายรับ-รายจายท่ีมีความสมดุลกันกอน จึงจะกําหนดใหมีมาตรการสงผาน
ผลประโยชนจากการลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตไปสูผูบริโภค มิเชนน้ัน การบังคับใช
มาตรการเฉพาะดังกลาว จะยิ่งเปนการสรางภาระเพ่ิมข้ึนตอผูรับใบอนุญาตอีกดานในขณะท่ีก็

๑๖ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

ไดมีการสงคาธรรมเนียมสวนเกินดุลใหแก กสทช. ไปแลว 
 

 

บจก. แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 
(หนังสือท่ี 
BRD.AWN 
0563/2560  
ลงวันท่ี 1 พ.ย. 
2560)  

• บริษัทฯ ไมเห็นดวยกับการท่ีสํานักงาน กสทช. อาจกําหนดใหผูรับใบอนุญาตรายงาน
ผลกระทบจากการปรับลดตนทุนจากคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตอ
การประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือการสงผานผลประโยชนไปสูผูบริโภค โดยรายงาน
เพ่ิมเติมในรายงานผลการประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีไดรับใบอนุญาต เน่ืองจากการ
ประกอบกิจการประกอบดวยตนทุนหลายสวน เชน  Fixed cost, Variable cost, 
Operation cost, Regulatory Fee โดยการปรับลดคาธรรมเนียมใบอนุญาตเปนเพียงสวน
หน่ึงของตนทุน Regulatory fee ดังน้ัน สวนตางจากการปรับลดคาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ 
อาจกระจายไปทดแทนตนทุนในสวนอ่ืนท่ีบริษัทฯ จําเปนตองลงทุนท้ังในดานคุณภาพ บริการ 
รวมถึงบุคคลากร รวมถึงตนทุน Regulatory fee อ่ืนๆ เชน คาธรรมเนียมเลขหมาย 
คาธรรมเนียมการใชคลื่น คาธรรมเนียม USO นอกจากน้ี ผูรับใบอนุญาตอาจไมสามารถ
กําหนดคา หรือตัวเลข หรือหนวยวัดผลอ่ืน ๆ อันเก่ียวกับผลกระทบจากการปรับลดตนทุน
จากคาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ ตามเหตุผลท่ีกลาวมากอนหนาน้ีท่ีปจจัยของตนทุนในการ
ใหบริการและรายไดไมผกผันไปเพียงดวยเหตุของการปรับลดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ 
เทาน้ัน  

ดังน้ัน การจัดทํารายงานผลกระทบตอการประกอบกิจการโทรคมนาคมหรือการสงผาน
ผลประโยชนไปสูผูบริโภค ยอมตองอาศัยเหตุปจจัยอ่ืนประกอบการพิจารณาดวยซึ่งมิใชมา
จากการปรับลดตนทุนจากคาธรรมเนียมใบอนุญาต เพียงอยางเดียวเทาน้ันนอกจากน้ี ขอมูล
ในการประกอบธุรกิจบางประเภท เชน Source of Fund, Intellectual Property cost ท่ี
เกิดจากอุปกรณและซอฟทแวรหลายประเภทเพ่ือนํามาใหบริการยังประกอบไปดวยขอมูลท่ี
เปนความลับทางการคาของคูสัญญาทางธุรกิจของบริษัทอันไมสามารถเปดเผยได 

• บริษัทฯ ไมเห็นดวยกับการท่ีจะใหมีการกําหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือผูบริโภคสําหรับผูรับ
ใบอนุญาตท่ีไดรับการลดคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม เน่ืองจาก
ปจจุบันผูบริโภคไดรับความคุมครองจากประกาศ กสทช. ท่ีเก่ียวของอยูแลวไมวาจะเปนเรื่อง
อัตราคาบริการตามประกาศ กสทช. เรื่อง อัตราข้ันสูง รวมถึงเง่ือนไขแนบทายใบอนุญาต หรือ
สิทธิของผูบริโภคในการรองเรียนปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใหบริการโทรคมนาคมของผูรับ
ใบอนุญาต 

 

๑๗ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

ประเด็นท่ี  4.2 ความเหมาะสมของหลักเกณฑในการจัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมในปจจุบัน 
หลักเกณฑในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมใบอนุญาต
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
โทรคมนาคมในปจจุบันท่ี
เปนอัตราคาธรรมเนียม
แบบขั้นบันไดท่ีมีอัตราแบบ
กาวหนา ตามฐานรายได
จากการประกอบกิจการ
โ ท ร ค ม น า ค ม มี ค ว า ม
เหมาะสมและเปนธรรม
สํ าหรั บ ผู รั บ ใบอ นุญาต
หรือไม อยางไร เพ่ือใชใน
การทบทวนคาธรรมเนียม
ตอไปในอนาคต 
 

นางสาวระพี
ภัทิย เลิศวงศวีร
ชัย / 
บจก.ทรูมูฟเอช 
ยูนิเวอรแซล 
คอมมิวนิเคชั่น 

• หลักเกณฑการจัดเก็บคาธรรมเนียมแบบข้ันบันไดอัตรากาวหนาตามฐานรายไดมีความ
เหมาะสมหรือไม โดยตามรางประกาศฯ เนนชวยเหลือผูประกอบการรายเล็ก ขอใหพิจารณา
วาชวงรายได 5,000 ลานบาทมีความเหมาะสมหรอืไม เพราะรายใหญมีรายไดเกิน 10,000 
ลานข้ึนไปจํานวนผูไดรับประโยชนจากการลดคาธรรมเนียมประมาณรอยละ 90 ของจํานวน
ผูประกอบการท้ังหมดซึ่งเปนการมองในเชิงปริมาณ ท้ังน้ี กวารอยละ 90 ของรายได
อุตสาหกรรมเปนของรายใหญ ประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจริงยังนอย การจะลดตนทุนการกํากับ
ดูแลควรพิจารณาชวงรายไดท่ีเหมาะสมดวยและเนนไปท่ีผูประกอบการรายใหญมากกวา 

• หลักเกณฑในอนาคตใหมองตัวเลขอางอิงอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและคาใชจายในการ
กํากับดูแลมีความสมดุลหรือไม เมื่อเทียบอางอิงกับภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ และหนวยงาน
กํากับดูแลอ่ืนๆ วาจะสามารถปรับลดหรือทําใหมีประสิทธิภาพไดอีกหรือไม 
 

 ยืนยันตาม (ราง) ประกาศฯ  
 แกไขเพ่ิมเติม (ราง) ประกาศฯ 
 
เหตุผลสนับสนุน และขอชี้แจงเพ่ิมเติม 
- สํานักงาน กสทช. มีนโยบายท่ีจะทบทวนคาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ 
อยางตอเน่ือง เพ่ือใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับคาใชจายใน
การกํากับดูแล โดยรายละเอียดตามท่ีไดกลาวถึงแลวในประเด็นท่ี 1  
- พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๕ วรรค 
๓ กําหนดไวชัดเจนวาให กสทช. กําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาต 
และคาธรรมเนียมซึ่งตองชําระเปนรายป ในอัตรารวมท้ังสิ้นไมเกิน
รอยละ ๒ ของรายไดกอนหักคาใชจาย  โดยไมไดใหอํานาจแก กสทช. 
ในการหักลดหยอนรายไดหรือคาใชจายใดๆ กอนนํามาคํานวณ
คาธรรมเนียมใบอนุญาต 
- การจัดเก็บคาธรรมเนียม USO ไมไดมีการระบุรายละเอียดไวใน 

พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. 2553 วาใหจัดเก็บอยางไร 

ดวยอัตราเทาใด แต พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

๒๕๔๔ มาตรา ๑๗ กําหนดให “หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน

การกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีบริการพ้ืนฐานโดยท่ัวถึง ให

เปนไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด” จึงเปนอํานาจของ 

กสทช. ท่ีจะพิจารณาหักลดหยอนได 

นายจักรกฤษณ 
อุไรรัตน / 
บมจ.ทรูคอร
ปอเรชั่น 

• การจัดเก็บคาธรรมเนียมเปนข้ันบันได ซึ่งสํานักงาน กสทช. นําเสนอเฉพาะรายได ไมได
นําคาใชจายมาหักเหมือนกับคาธรรมเนียม USO จึงขอเสนอวาเปนไปไดหรือไมท่ีการเก็บ
คาธรรมเนียมจะนําคาประมูลคลื่น คาใบอนุญาตความถ่ีเอามาหักออกจากตนทุน กอนนํามา
คิดคาธรรมเนียม  

 

นายพิชิต แกว
มาคูณ / บมจ. 
โทเท่ิลแอ็คเซ็ส
คอมมูนิเคชั่น 

• เห็นดวยกับแนวคิดคาธรรมเนียมแบบข้ันบันได แตควรใชตัวเลขในตารางเดิมตาม
ประกาศปจจุบันแตลดลงรอยละ 50 ทุกระดับจากการลดดังกลาวจะกระทบรายไดสํานักงาน
ปละ 3,000 ลานบาท ซึ่งสํานักงาน ยังคงมีเงินเหลืออยู 

 

บมจ.ดีแทค ไตร
เน็ต (หนังสือท่ี 
DTN.RS – NBTC 
089/2560 ลง
วันท่ี 24 ต.ค. 
2560) 
 

• บริษัท เห็นดวยกับแนวทางการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตแบบข้ันบันไดท่ีมี
อัตราแบบกาวหนาเหมาะสมเพ่ือเปนการสงเสริมรายเล็ก อยางไรก็ตาม บริษัทเห็นสมควรท่ี
จะตองปรับลดใหผูรับอนุญาตท่ีมีรายไดเกินกวา 1,000 ลานบาทใหไดรับประโยชนจากการ
ทบทวนคาธรรมเนียมใบอนุญาตในคราวน้ีดวยตามตารางท่ีบริษัทเสนอขางตน โดยท่ีการปรับ
ลดอัตราคาธรรมเนียมตามท่ีบริษัทเสนอไมมีผลกระทบการบริหารงานหรือการกํากับดูแลของ
สํานักงาน กสทช. แตอยางใด 

 

๑๘ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

บมจ.ซิมโฟน่ี 
คอมมูนิเคชั่น 
(หนังสือท่ี 
SYMC_LG_ NBTC 
2560/22  
ลงวันท่ี 30 ต.ค. 
2560) 
 

• บริษัทฯ มีความเห็นวา หลักเกณฑในการจัดเก็บคาธรรมเนียมโดยวิธีการดังกลาวมีความ
เหมาะสม เพราะเปนการสงเสริมผูรับใบอนุญาตขนาดกลางและขนาดยอมใหแขงขันในตลาด
โทรคมนาคมไดอยางมีประสิทธิภาพ เสมอภาค เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน 

บมจ. ทีโอที 
(หนังสือท่ี ทีโอที/
701 ลงวันท่ี 30 
ต.ค. 2560) 

•  เห็นดวยกับการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตเปนแบบข้ันบันได และขอเสนอให
ปรับอัตราใหมดังน้ี 
 

รายไดจากการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม 

อัตราคาธรรมเนียม(รอยละ) 

๐ ถึง ๑๐๐ ลานบาท 
เกิน ๑๐๐ ถึง ๕๐๐ ลานบาท 

เกิน ๕๐๐ ถึง ๑,๐๐๐ ลานบาท 
เกิน ๑,๐๐๐ ลานบาทขึ้นไป 

รอยละ ๐.๑๒๕ 
รอยละ ๐.๒๕ 
รอยละ ๐.๕ 

รอยละ ๐.๗๕ 
 

บมจ. กสท  
โทรคมนาคม 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 31 
ต.ค. 2560) 

• เหมาะสม แตไมเปนธรรมสําหรับผูรับใบอนุญาตท่ีมีฐานรายไดเกิน 5,000 ลานบาท จึง
เห็นควรปรับลดอัตราตามขอเสนอขอ 1 

บจก. ทรู มูฟ 
เอช ยูนิเวอรแซล 
คอมมิวนิเคชั่น 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 1 พ.ย. 

• การจัดเ ก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีเปนอัตรา
ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม แ บ บ ข้ั น บั น ไ ด ท่ี มี อั ต ร า แ บ บ ก า ว ห น า  ต า ม ฐ า น ร า ย ไ ด จ า ก 
การประกอบกิจการโทรคมนาคมมีความเหมาะสม แตอยางไรก็ตาม บริษัทฯ  ขอเสนอใหมี
การทบทวนปรับชวงรายไดข้ันสูง ใหสูงกวา 5,000 ลานบาท ดังเชน ปรับใหเปนเกินกวา 
20,000 ลานบาทข้ึนไป (หรือกําหนดตัวเลขใหสูงกวา 20,000 ลานบาท) เน่ืองจาก 
การกําหนดชวงรายไดข้ันสูง 5,000 ลานบาท ผูใหบริการรายใหญไดรับประโยชนจากการลด

๑๙ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

2560) อัตราคาธรรมเนียมนอยมาก ท้ังๆท่ีผูใหบริการรายหลักจํานวน 5 ราย ซึ่งมีรายไดจากการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมมากกวา 50,000 ลานบาทตอรายเปนผูนําสงเงินคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตรวมกันคิดเปน 90% ของคาธรรมเนียมใบอนุญาตท่ีจัดเก็บไดท้ังหมด ดังน้ัน ชวง
รายไดท่ีกําหนดจึงยังไมเปนธรรมและไมสะทอนการปรับลดคาธรรมเนียมอยางแทจริง มีเพียง
ผูรับใบอนุญาตรายเล็กท่ีไดรับประโยชน ในขณะท่ีจํานวนเงินรายไดท่ี กสทช. ไดรับจาก
คาธรรมเนียมใบอนุญาตไมไดลดลงอยางมีนัยสําคัญ สงผลใหตนทุนจากการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมของอุตสาหกรรมโดยรวมไมไดลดลงอยางท่ีควรจะเปนแตอยางใด 

 

บจก. แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 
(หนังสือท่ี 
BRD.AWN 
0563/2560  
ลงวันท่ี 1 พ.ย. 
2560)  

• บริษัทฯ เห็นดวยกับขอน้ี 
 

ประเด็นท่ี  4.3 ประเด็นเพ่ิมเติมอ่ืนๆ หรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
ประเด็นเพ่ิมเติมอ่ืนๆ หรือ

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 

นายพิชิต แกว
มาคูณ / บมจ. 
โทเท่ิลแอ็คเซ็ส
คอมมูนิเคชั่น 

• สํานักงานฯ ควรเรงดําเนินการทบทวนคาธรรมเนียมเลขหมายโทรคมนาคม ซึ่งคาใชจาย
ท่ีถูกลงจะสงผลตอผูบริโภคอยูแลว โดยผูประกอบการยินดีสนับสนุนสํานักงาน กสทช. หากมี
คําถามจากฝายตรวจสอบในเรื่องการลดคาใชจาย รายไดท่ีลดลงทําใหเสียผลประโยชนหรือไม 
ซึ่งจะมีบรรทัดฐานตามกฎหมายอยูแลววาสํานักงาน กสทช. ไมใชหนวยงานท่ีมีหนาท่ีหาเงินสง
รัฐ แตมีหนาท่ีในการกํากับดูแลเพ่ือทําใหอุตสาหกรรมโทรคมนาคมมีประสิทธิภาพ 

 

- สํานักงาน กสทช. ไดมีนโยบายท่ีจะทบทวนคาธรรมเนียมเลขหมาย
โทรคมนาคม โดยจะเรงทบทวนควบคูไปกับการปรับปรุงแผน 
การจัดสรรเลขหมาย ตลอดจนการกําหนดมาตรการเฉพาะตางๆ 
เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการใชเลขหมายและใหมีการใชงานเลข
หมายท่ีเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
- สํ า นักงาน กสทช.  ได มี น โยบาย ท่ีจะดํ า เ นินการทบทวน
คาธรรมเนียมใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคมรายป 
และคาตอบแทนคลื่นความถ่ี โดยจะปรับปรุงสูตรการคํานวณให
สะทอนถึงการใชงานคลื่นความถ่ีท่ีมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ
คาใชจายในการกํากับดูแลเรื่องคลื่นความถ่ีของสํานักงาน กสทช. ซึ่ง
อาจตองคํานึงถึงผลกระทบแกผูใชงานคลื่นความถ่ีของคาธรรมเนียมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปดวย 
 

บมจ.ดีแทค ไตร
เน็ต (หนังสือลง
วันท่ี 24 ต.ค. 
2560) 
 

• เมื่อไดมีการประกาศให (ราง) ประกาศ คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมฉบับน้ีมีผลบังคับใชแลว บริษัท เห็นสมควรใหมีการพิจารณาอัตราคาธรรมเนียม
อีก 2 รายการ ไดแก คาธรรมเนียมคลื่นความถ่ีรายป และ คาธรรมเนียมเลขหมาย
โทรคมนาคมโดยเร็วตอไปเพ่ือใหภาระคาธรรมเนียมตางๆของผูรับใบอนุญาตมีความเหมาะสม
ตอไป 

 

บจก. ทรู มูฟ 
เอช ยูนิเวอรแซล 

• บริษัทฯ ขอเสนอใหมีกําหนดใหมีการทบทวนคาธรรมเนียมใบอนุญาตเปนประจําทุกป 
เพ่ือใหไดอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับตนทุนการกํากับดูแล 

๒๐ 



ประเด็นรับฟง 
ความคิดเห็น 

ผูเสนอ 
ความคิดเห็น  
/ หนวยงาน 

ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 

 
 

ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

คอมมิวนิเคชั่น 
(ไปรษณยี
อิเล็กทรอนิกส 
เมื่อวันท่ี 1 พ.ย. 
2560) 

ไมพ่ึงขอมูลประมาณการมากเกินไป อันมีผลตอการกําหนดคาธรรมเนียมท่ีสูงเกินความจําเปน
และเปนภาระอันเกินสมควรตอผูรับใบอนุญาต โดยขอเสนอให กสทช. เริ่มกระบวนการ
พิจารณาทบทวนภายหลังการนําสงคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามระยะเวลาท่ีระบุในประกาศ  
ซึ่ง กสทช. จะไดรับทราบขอมูลแลววาคาธรรมเนียมใบอนุญาตท่ีจัดเก็บมาในปน้ัน สูงหรือต่ํา
เกินกวาคาใชจายหรือตนทุนในการกํากับดูแล และสามารถท่ีจะพิจารณาปรับลดหรือควรคง
อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตเดิมเพ่ือใหสะทอนกับงบประมาณหรือขอเท็จจริงไดอยางทันตอ
เหตุการณ และจะกอใหเกิดประโยชนตออุตสาหกรรมโดยรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งตอการลด
ตนทุนของผูรับใบอนุญาต รวมถึงการวางแผนคาใชจายในการลงทุนโครงขายหรือการพัฒนา
บริการของผูรับใบอนุญาตในปถัดไป 
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