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๑.  หลักการและเหตุผล 

แผนแม.บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  ได�
กําหนดให�มีแผนการเปลี่ยนระบบการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอล สําหรับใช�เป:น
แนวทางในการดําเนินการเปลี่ยนระบบการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1จากระบบแอนะล็อกไปสู.ระบบ
ดิจิตอล ซ่ึงแผนดังกล.าวมีความสําคัญต.อเศรษฐกิจ และสังคมอย.างมาก เนื่องจากเป:นนโยบายเก่ียวกับ
การกํากับดูแลกิจการท่ีเป:นรากฐานอันสําคัญของระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย.างยิ่งกิจการ
โทรทัศน1ภาคพ้ืนดิน (Terrestrial Television) ท่ีประชาชนท่ัวไปสามารถเข�าถึงได� จึงมีอิทธิพลอย.างสูง
ทางความคิดและพฤติกรรมของประชาชน ซ่ึงการท่ีประชาชนได�รับรู�ข�อมูลข.าวสารท่ีหลากหลาย
ครบถ�วน จะก.อให�เกิดการพัฒนาต.อยอดความรู�และนํามาซ่ึงการมีส.วนร.วมในการพัฒนาประเทศชาติ 
ดังนั้นเพ่ือให�การพิจารณากําหนดนโยบายของ กสทช. อยู.บนพ้ืนฐานของข�อมูลการวิเคราะห1และ
ประเมินผลท่ีถูกต�องสอดคล�องกับหลักการกํากับดูแลท่ีดีตามมาตรฐานสากล อันจะทําให�การกํากับดูแล
เป:นไปด�วยความเหมาะสม โปร.งใส และชอบด�วยกฎหมาย จึงได�จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ
ก.อนการบังคับใช�แผนการเปลี่ยนระบบการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอลนี้ข้ึน 

 

๒.  วัตถุประสงค� 

 การประเมินผลกระทบในรายงานฉบับนี้ เป:นการประเมินและวิเคราะห1ผลกระทบท่ีมีต.อผู�มีส.วน
เก่ียวข�องในการบังคับใช�แผนการเปลี่ยนระบบการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอล ซ่ึงเป:น
การดําเนินการตามยุทธศาสตร1การเปลี่ยนผ.านไปสู.การรับส.งสัญญาณวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน1ในระบบดิจิตอล  ในแผนแม.บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 เพ่ือพัฒนากิจการ
โทรทัศน1ภาคพ้ืนดินของประเทศ ให�รองรับความต�องการและความจําเป:นพ้ืนฐานในการรับรู�ข�อมูล
ข.าวสารท่ีมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเป:นประโยชน1ในการยกระดับคุณภาพชีวิต การพัฒนาความรู�
ความสามารถ การพัฒนาสังคม  มีการแข.งขันอย.างเสรีและเป:นธรรม ลดการผูกขาด และภาคประชาชน
ได�รับการจัดสรรการใช�คลื่นความถ่ีอย.างสมดุลและเป:นธรรม รวมถึงการพัฒนากิจการโทรทัศน1ของ
ประเทศให�มีความก�าวหน�าด�านเทคโนโลยีและสามารถใช�คลื่นความถ่ีวิทยุได�อย.างมีประสิทธิภาพ 
สามารถใช�ประโยชน1จากโครงสร�างพ้ืนฐานและโครงข.ายร.วมกัน 
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๓.  ความเป�นมา 

(๑)  พระราชบัญญัติองค1กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ได�กําหนดแนวทางการอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ี
และการประกอบกิจการ โดยในส.วนกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 ต�องจัดให�ภาคประชาชน
ได�ใช�คลื่นความถ่ีเพ่ือประโยชน1สาธารณะ (มาตรา ๔๙) โดยการจัดให�ภาคประชาชนได�ใช�คลื่นความถ่ีใน
กิจการโทรทัศน1นั้น  จะดําเนินการหลังจากมีการประกาศให�ใช�ระบบการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ใน
ระบบดิจิตอลแล�ว (มาตรา ๘๕)  จึงถือได�ว.าการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอลเป:นกลไก
หลักท่ีสําคัญในการพัฒนากิจการโทรทัศน1  ซ่ึงนอกจากจะเป:นการพัฒนาในด�านเทคโนโลยีท่ีมี
ความก�าวหน�าและสามารถทําให�ใช�ประโยชน1จากคลื่นความถ่ีอย.างมีประสิทธิภาพมากข้ึนแล�ว ยังส.งผล
ต.อโครงสร�างอุตสาหกรรมด�านกิจการโทรทัศน1 และเปUดโอกาสให�ประชาชน ชุมชน สังคม ได�ใช�
ประโยชน1จากคลื่นความถ่ีตามเจตนารมณ1ของกฎหมาย 

(๒)  แผนแม.บทกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน1 ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได�
กําหนดให�การเปลี่ยนผ.านไปสู.การรับส.งสัญญาณวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล 
เป:น ๑ ใน ๗ ยุทธศาสตร1หลัก โดยมีตัวชี้วัดด�านกิจการโทรทัศน1ท่ีสําคัญ คือ ให�มีนโยบายและแผนการ
เปลี่ยนระบบการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอลภายใน ๑ ปV ซ่ึงเป:นจุดเริ่มต�นท่ีสําคัญ
สําหรับภารกิจต.อเนื่องอ่ืน ๆ เพ่ือให�สามารถเริ่มการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอลได�
ภายใน ๔ ปV ตามกรอบเวลาท่ีระบุในแผนแม.บท 

(๓)  รัฐบาลไทยได�ประกาศนโยบายท่ีเก่ียวข�องกับการปรับเปลี่ยนไปสู.โทรทัศน1ระบบดิจิตอล ใน
การแถลงนโยบายต.อรัฐสภาเม่ือวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔  โดยมีสาระสําคัญในการส.งเสริมการใช�คลื่น
ความถ่ีอันเป:นทรัพยากรของชาติให�มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยคํานึงถึงผลประโยชน1ของประชาชนและ
ประเทศชาติ และส.งเสริมการใช�สื่อวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน1 ท้ังภาครัฐ ภาคประชาชน รวมท้ัง
การพัฒนาการปรับเปลี่ยนระบบการใช�เทคโนโลยีจากระบบแอนะล็อกเป:นระบบดิจิตอล โดยผลักดันให�
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคมแห.งชาติดําเนินการร.วมกับ
หน.วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข�อง  

(๔)  ประเทศไทยได�เข�าร.วมประชุมรัฐมนตรีสารนิเทศอาเซียน (ASEAN Ministers 
Responsible for Information, AMRI) ซ่ึงได�มีการหารือเก่ียวกับการเปลี่ยนผ.านไปสู.โทรทัศน1ระบบ
ดิจิตอลร.วมกันในกลุ.มประเทศสมาชิกอาเซียน โดยในคราวประชุม AMRI ครั้งท่ี ๙ ท่ีประเทศสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย ได�มีมติให�กลุ.มประเทศสมาชิกอาเซียนใช�ระบบ Digital Video Broadcasting-Terrestrial 
(DVB-T) เป:นมาตรฐานสําหรับโทรทัศน1ระบบดิจิตอลร.วมกัน ต.อมาในการประชุม AMRI ครั้งท่ี ๑๐ ท่ี
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได�มีการกําหนดกรอบเวลาสําหรับการยุติการ
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ออกอากาศโทรทัศน1ในระบบแอนะล็อก หรือท่ีเรียกว.า Analogue switch-off (ASO) ร.วมกันใน
ระหว.างปV พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓ รวมถึงจะกําหนดมาตรฐานสําหรับกล.องรับสัญญาณ (Set-Top-Box) 
ร.วมกัน เพ่ือให�อุปกรณ1มีราคาท่ีถูกลง และในการประชุม AMRI ครั้งท่ี ๑๑ ท่ีประเทศมาเลเซีย เม่ือวันท่ี 
๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ได�มีความเห็นร.วมกันว.ามาตรฐานระบบ Second Generation Digital Terrestrial 
Broadcasting System (DVB-T2) มีก�าวหน�าทางเทคโนโลยีเหนือกว.าระบบ DVB-T จึงควรท่ีประเทศ
สมาชิกจะเลือกใช� DVB-T2 เป:นมาตรฐานร.วมกัน  

 

๔.  สภาพกิจการโทรทัศน�ของประเทศไทย๑ 

กิจการท่ีเก่ียวข�องกับสื่อสารมวลชนในประเทศไทย อาจแบ.งออกได�เป:น ๔ ประเภทหลัก คือ 
กิจการโทรทัศน1  กิจการวิทยุกระจายเสียง  กิจการสิ่งพิมพ1 และกิจการอินเทอร1เน็ต (New Media) ท้ังนี้ 
กิจการโทรทัศน1 และวิทยุกระจายเสียง นับเป:นกิจการท่ีมีอิทธิพลต.อประชาชนมากท่ีสุด โดยประชาชน
จํานวน ๖๓ ล�านคน หรือร�อยละ ๙๘ ของประชากรไทยท้ังหมด สามารถเข�าถึงสื่อโทรทัศน1ได� ในขณะท่ี
ประชาชนจํานวน ๔๐ ล�านคนสามารถเข�าถึงสื่อวิทยุกระจายเสียง และมีประชาชนจํานวนเพียง ๑๒ 
ล�านคนเท.านั้นท่ีเป:นผู�รับข�อมูลข.าวสารผ.านสื่อหนังสือพิมพ1 

จากข�อมูลข�างต�น เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเดียวกัน ประเทศไทยมีสัดส.วนของการ
มีโทรทัศน1ต.อครัวเรือนสูงท่ีสุดในกลุ.มประเทศเอเชีย โดยค.าเฉลี่ยของประเทศในภูมิภาคอยู.ท่ีร�อยละ ๘๔  
ในขณะท่ีประเทศไทยมีค.าอยู.ท่ีร�อยละ ๙๘  แสดงให�เห็นได�ว.าประชาชนไทยได�ให�ความสําคัญต.อการรับรู�
ข�อมูลข.าวสารผ.านโทรทัศน1ค.อนข�างมาก ในขณะท่ีอัตราการรับรู�ข�อมูลข.าวสารผ.านสื่อสิ่งพิมพ1ของ
ประเทศไทยตํ่ากว.าค.าเฉลี่ยของกลุ.มประเทศเอเชียแปซิฟUกถึง ๓ เท.า ซ่ึงเป:นการยืนยันถึงความสําคัญ
ของกิจการโทรทัศน1ในประเทศไทย 

ป5จจุบันในประเทศไทยสามารถรับชมโทรทัศน1 ได� ๓ ช.องทางหลัก คือ  

 (๑) ผ.านระบบภาคพ้ืนดิน (Terrestrial Television) แบบไม.บอกรับเป:นสมาชิก หรือ ฟรีทีวี 
(Free TV) ซ่ึงมีจํานวน ๖ สถานี โดยมีจํานวนครัวเรือนท่ีเข�าถึงบริการโทรทัศน1ผ.านระบบภาคพ้ืนดิน คิด
เป:นร�อยละ ๔๕.๘ ของครัวเรือนท่ีมีโทรทัศน1  

                                           

๑
 ข�อมูลจาก รายงานการประเมินผลกระทบก.อนการบังคับใช�แผนแม.บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 คณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 



รายงานการประเมินผลกระทบของการเปล่ียนระบบการรับส.งสัญญาณวิทยโุทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอล  |  ๖ 

 

 (๒) ผ.านระบบเคเบิล (Cable Television) ซ่ึงมีจํานวนประมาณ ๙๙๐ สถานี โดยมีจํานวน
ครัวเรือนท่ีเข�าถึงบริการโทรทัศน1ผ.านระบบเคเบิล คิดเป:นร�อยละ ๒๘.๗ ของครัวเรือนท่ีมีโทรทัศน1 

 (๓) ผ.านระบบดาวเทียม (Satellite Television) ซ่ึงมีจํานวนประมาณ ๒๐๐ ช.องรายการ โดย
มีจํานวนครัวเรือนท่ีเข�าถึงบริการโทรทัศน1ผ.านระบบดาวเทียม คิดเป:นร�อยละ ๒๕.๕ ของครัวเรือนท่ีมี
โทรทัศน1 

จะเห็นได�ว.าการรับชมโทรทัศน1ผ.านระบบภาคพ้ืนดิน หรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปว.า ฟรีทีวี (Free 
TV) เป:นช.องทางหลักท่ีประชาชนเลือกใช�ในการรับชมโทรทัศน1 แต.อย.างไรก็ตาม เม่ือพิจารณารูปแบบ
ของกิจการตามท่ีกฎหมายกําหนด๒ คือ กิจการท่ีใช�คลื่นความถ่ี (ระบบภาคพ้ืนดิน) และกิจการท่ีไม.ใช�
คลื่นความถ่ี (ระบบเคเบิล และระบบดาวเทียม) จะพบว.าสัดส.วนของผู�ชมโทรทัศน1ในกิจการท่ีใช�คลื่น
ความถ่ี คิดเป:นร�อยละ ๔๕.๘ ของครัวเรือนมีโทรทัศน1 ซ่ึงน�อยกว.าสัดส.วนของผู�ชมโทรทัศน1ในกิจการท่ี
ไม.ใช�คลื่นความถ่ี คิดเป:นร�อยละ ๕๔.๒ ของครัวเรือนมีโทรทัศน1 

นอกจากช.องทางหลักข�างต�น ยังมีการให�บริการโทรทัศน1ผ.านโครงข.ายไอพี หรือ ไอพีทีวี (IPTV) 
ป5จจุบันมีผู�ให�บริการไอพีทีวี ๒ ราย โดยมีพ้ืนท่ีให�บริการครอบคลุมตามโครงข.ายบรอดแบนด1 ท้ังนี้ไอพี
ทีวีจะเป:นการให�บริการในลักษณะเดียวกับเคเบิลทีวี แต.อาศัยโครงข.ายไอพีท่ีรองรับการสื่อสารสองทาง 
ช.วยให�สามารถให�บริการแบบ Interactive ได� 

 

๕.  สรุปนโยบายการเปล่ียนผ�านไปสู�การรับส�งสัญญาณวิทยุโทรทัศน�ในระบบดิจิตอล 

 ตามแผนการเปลี่ยนไปสู.การรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอลนั้น มีนโยบายสําคัญท่ี
มีผลต.อกิจการโทรทัศน1ภาคพ้ืนดิน ผู�ประกอบการ ผู�บริโภค และสังคมโดยรวม ดังนี้ 

๕.๑  นโยบายด5านเทคโนโลยี 

(๑)  มาตรฐานการรับส.งสัญญาณในระบบดิจิตอล (Transmission) กําหนดให�รับรองระบบ 
DVB-T2 เป:นมาตรฐานการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ระบบดิจิตอลสําหรับประเทศไทย๓ 

                                           

๒
 พ.ร.บ.ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๓
 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕  ได�มีมติรับทราบตามมติคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน1 ที่รับรองมาตรฐาน DVB-T2 เป:นมาตรฐานการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ระบบดิจิตอลสําหรับประเทศไทย 
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(๒)  มาตรฐานความคมชัดของภาพ (TV Presentation Format) กําหนดให�มีช.องรายการท้ัง
ในมาตรฐานความคมชัดปกติ (Standard Definition, SD) และมาตรฐานความคมชัดสูง (High 
Definition, HD) 

(๓)  มาตรฐานการบีบอัดสัญญาณภาพ (Video Compression) กําหนดให�ใช�มาตรฐานการบีบ
อัดสัญญาณภาพสําหรับกิจการโทรทัศน1ในระบบดิจิตอลเป:น MPEG-4 AVC/H.264 เพ่ือให�การใช�
ประโยชน1จากคลื่นความถ่ีมีประสิทธิภาพ และเป:นตามมาตรฐานสากล 

(๔)  มาตรฐานการบีบอัดสัญญาณเสียง (Audio Compression) กําหนดให�ใช�มาตรฐานการบีบ
อัดสัญญาณเสียงสําหรับกิจการโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล โดยมีมาตรฐานข้ันตํ่าเป:น MPEG-4 HE AAC 
v2 และมีมาตรฐานทางเลือกเป:น ระบบการบีบอัดสัญญาณเสียงท่ีรองรับการทํางานแบบ ๕.๑ ช.องเสียง 
โดยไม.กําหนดเทคโนโลยี เพ่ือให�รองรับการพัฒนาคุณภาพการให�บริการท่ีดีข้ึน 

(๕)  มาตรฐาน Middleware หรือ Application Programming Interface (API) ไม.มีการ
กําหนดมาตรฐานในส.วนนี้ แต.ต�องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน1ในการติดต้ังใช�งาน โดยจะต�องเป:นมาตรฐานเปUด (Open Standard) ท่ีได�รับการรับรองจาก
หน.วยงานด�านมาตรฐานระหว.างประเทศ 

๕.๒  นโยบายด5านการวางแผนความถ่ี 

(๑)  กําหนดให�ใช�ย.านความถ่ีสูงยิ่ง (UHF) สําหรับการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบ
ดิจิตอลโดยต�องสอดคล�องกับแผนแม.บทการบริหารคลื่นความถ่ีและตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแห.งชาติ 

(๒)  การวางแผนความถ่ีวิทยุจะพิจารณาท้ังการวางแผนแบบโครงข.ายความถ่ีเดียว (Single 
Frequency Network: SFN) และแบบโครงข.ายหลายความถ่ี (Multi Frequency Network: MFN) 
โดยให�คํานึงถึงการป�องกันการรบกวนซ่ึงกันและกัน และประสิทธิภาพการใช�งานคลื่นความถ่ีเป:นสําคัญ 

(๓)  ให�คํานึงถึงการใช�ประโยชน1จากโครงข.ายและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีมีอยู.เดิมให�เกิด
ประโยชน1สูงสุด รวมท้ังการใช�ประโยชน1จากโครงข.ายและสิ่งอํานวยความสะดวกร.วมกัน 

(๔)  ให�คํานึงถึงการใช�งานคลื่นความถ่ีและข�อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ�าน 

(๕)  สามารถให�บริการท้ังระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับท�องถ่ิน โดยอิงเขตพ้ืนท่ีเชิงเทคนิค 
รวมท้ังต�องมีจํานวนความถ่ีเพียงพอสําหรับช.วงเวลาการส.งสัญญาณระบบดิจิตอลและระบบแอนะล็อก
คู.ขนานกัน (Simulcast Period) 
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๕.๓  นโยบายด5านการอนุญาตให5ใช5คล่ืนความถ่ีและการประกอบกิจการ๔ 

 (๑)  ส.งเสริมให�เกิดการแข.งขันเสรีอย.างเป:นธรรม โดยนําหลักการแยกโครงสร�างการประกอบ
กิจการ (Structural Separation) มาใช�ในการกําหนดลักษณะของกิจการโทรทัศน1 โดยแยกเป:น การ
ให�บริการโครงข.าย การให�บริการสิ่งอํานวยความสะดวก การให�บริการโทรทัศน1และการให�บริการแบบ
ประยุกต1 

(๒)  การอนุญาตประกอบกิจการให�บริการโทรทัศน1 ท่ีเป:นกิจการทางธุรกิจจะดําเนินการ
คัดเลือกโดยวิธีการประมูลคลื่นความถ่ี๕  

(๓)  การอนุญาตประกอบกิจการให�บริการโทรทัศน1 ท่ีเป:นบริการสาธารณะ จะคํานึงถึงหน�าท่ี
ตามกฎหมายหรือความจําเป:นเพ่ือการบริการสาธารณะ  

(๔)  การอนุญาตประกอบกิจการให�บริการโทรทัศน1 ท่ีเป:นบริการชุมชน จะคํานึงถึงความ
ต�องการท่ีหลากหลาย  ความพร�อม และประโยชน1สาธารณะของชุมชน 

๕.๔  นโยบายด5านการยุติการรับส�งสัญญาณวิทยุโทรทัศน�ในระบบแอนะล็อก 

(๑)  ในปV พ.ศ. ๒๕๕๘ เริ่มพิจารณาจัดทําแผนการยุติการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบ
แอนะล็อก (Analogue switch-off, ASO) พร�อมท้ังการใช�ประโยชน1จากคลื่นความถ่ีท่ีได�คืนจากการยุติ
ระบบแอนะล็อก (Digital Dividend) โดยคํานึงถึงความพร�อมของประชาชนและผู�มีส.วนได�เสีย กรอบ
เวลา ASO ของกลุ.มประเทศสมาชิกอาเซียน และไม.สร�างภาระมากเกินควรในการส.งสัญญาณวิทยุ
โทรทัศน1คู.ขนานท้ังในระบบแอนะล็อกและระบบดิจิตอล (Simulcast Period) 

(๒)  ผู�ประกอบกิจการโทรทัศน1ในระบบแอนะล็อกมีสิทธิในการใช�คลื่นความถ่ีและประกอบ
กิจการ ตามท่ีพระราชบัญญัติองค1กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ รับรองไว� โดยมีกําหนดเวลาและเง่ือนไขตามแผน
แม.บทการบริหารคลื่นความถ่ี (พ.ศ. ๒๕๕๕) และแผนแม.บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 
ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)  

                                           

๔
 รายละเอียดเป:นตามหลักเกณฑ1 วิธีการ และเงื่อนไขที่ กสทช. ประกาศกําหนด 

๕
 พ.ร.บ.องค1กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

๒๕๕๓ มาตรา ๔๑ วรรค ๖ 
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(๓)  มีมาตรการในการสนับสนุนต.าง ๆ  เช.น มาตรการการส.งเสริมสนับสนุนอุปกรณ1รับ
สัญญาณในระบบดิจิตอลสําหรับผู�มีรายได�น�อย มาตรการการสนับสนุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีท่ี
เก่ียวข�องกับโทรทัศน1ระบบดิจิตอล เป:นต�น และแผนสื่อสารประชาสัมพันธ1และประสานงานในการให�
ข�อมูลข.าวสารและสร�างความเข�าใจกับภาคส.วนท่ีเก่ียวข�องอย.างครบถ�วนต.อเนื่อง 

๕.๕  กรอบเวลาการเปล่ียนผ�าน 

 (๑)  มีหลักเกณฑ1และวิธีการอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล 
ตลอดจนมีหลักเกณฑ1การใช�โครงสร�างพ้ืนฐานและโครงข.ายร.วมกันในการประกอบกิจการโทรทัศน1
ภายในปV พ.ศ. ๒๕๕๖ เพ่ือให�สามารถเริ่มการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอลได�ภายในปV 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 (๒)  สามารถออกใบอนุญาตให�บริการสิ่งอํานวยความสะดวกและโครงข.ายกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน1 และใบอนุญาตให�บริการโทรทัศน1 ประเภทกิจการบริการสาธารณะภายในปV พ.ศ. 
๒๕๕๕ 

(๓)  สามารถออกใบอนุญาตให�บริการโทรทัศน1 ประเภทกิจการทางธุรกิจและใบอนุญาต
ให�บริการโทรทัศน1 ประเภทกิจการบริการชุมชนภายในปV พ.ศ. ๒๕๕๖  

 

๖.  ผลกระทบต�อภาพรวมกิจการโทรทัศน� 

(๑)  แผนการเปลี่ยนระบบการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอล จะส.งผลกระทบ
กับกิจการโทรทัศน1ท่ีใช�คลื่นความถ่ี หรือบริการโทรทัศน1ภาคพ้ืนดินระบบแอนะล็อกในป5จจุบันอย.างมี
นัยสําคัญ กล.าวคือ จะเป:นการปรับเปลี่ยนคลื่นความถ่ีไปใช�งานท่ีย.าน UHF และจากความก�าวหน�าของ
เทคโนโลยีระบบดิจิตอลจะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�คลื่นความถ่ีวิทยุอันเป:นทรัพยากรท่ีมีอยู.
อย.างจํากัด ให�สามารถรองรับช.องรายการโทรทัศน1ได�มากข้ึนถึง ๔ – ๑๐ เท.า เม่ือเทียบกับเทคโนโลยี
ระบบแอนะล็อก และยังสามารถเพ่ิมคุณภาพในการรับส.งสัญญาณให�ดีข้ึน ส.งผลให�กิจการโทรทัศน1
ภาคพ้ืนดินสามารถครอบคลุมพ้ืนท่ีให�บริการได�ครบถ�วนมากยิ่งข้ึน และอาจทําให�สัดส.วนจํานวน
ครัวเรือนท่ีรับชมรายการโทรทัศน1ผ.านระบบภาคพ้ืนดินมีมากข้ึน 

(๒)  การรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล จะเป:นกลไกสําคัญท่ีสนับสนุนให�เกิดการ
ปฏิวัติโครงสร�างของกิจการโทรทัศน1จากเดิมท่ีห.วงโซ.การให�บริการโทรทัศน1ในระบบแอนะล็อก จะ
เป:นไปในลักษณะท่ีกิจกรรมทุกข้ันตอนดําเนินการโดยสถานีโทรทัศน1 (Vertical Integration) กล.าวคือ 



รายงานการประเมินผลกระทบของการเปล่ียนระบบการรับส.งสัญญาณวิทยโุทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอล

สถานีโทรทัศน1เป:นผู�กําหนดต้ังแต.ผังรายการไปจนพ้ืนท่ี
สถานีโทรทัศน1ท่ีมีอยู.จํากัดตามเง่ือนไขการประกอบกิจการในป5จจุบัน
รายการ ดังแสดงในภาพ ๖.๑ เปรียบเทียบกับห.วงโซ.
หลักการแยกโครงสร�างการประกอบกิจการ
ผู�ประกอบการรายย.อยท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด�านในแต.ละกระบวนการ

 

ภาพ ๖.๑  แสดง

ภาพ ๖.๒  แสดง

 

(๓)  การแยกโครงสร�างการประกอบกิจการ
แข.งขันในกิจการโทรทัศน1ท่ีเสรีและเป:นธรรมมากข้ึน ลด
ผู�ผลิตรายการมีทางเลือกในการเข�าถึ
ลดอุปสรรคในการเข�าสู.อุตสาหกรรมในแต.ละกระบวนการของห.
ช.วยลดต�นทุนในการสร�างโครงข.ายท่ีซํ้าซ�อน
นโยบายการเปลี่ยนผ.านสู.ระบบโทรทัศน1ดิจิตอล
และคอมพิวเตอร1แห.งชาติ (NECTEC
กรณีการลงทุนสําหรับระบบส.งสัญญาณดิจิตอล
การสัมภาษณ1ผู�ประกอบการสถานีโทรทัศน1 ดังแสดงในตารางท่ี 

 

 

 

รายงานการประเมินผลกระทบของการเปล่ียนระบบการรับส.งสัญญาณวิทยโุทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอล

สถานีโทรทัศน1เป:นผู�กําหนดต้ังแต.ผังรายการไปจนพ้ืนท่ีให�บริการ ทําให�ผู�ผลิตรายการจําเป:นต�อง
ตามเง่ือนไขการประกอบกิจการในป5จจุบัน เพ่ือใช�เป:นช.องทาง

เปรียบเทียบกับห.วงโซ.การให�บริการโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล ซ่ึง
แยกโครงสร�างการประกอบกิจการ (Structural Separation) โดยเพ่ิมการมีส.วนร.

ผู�ประกอบการรายย.อยท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด�านในแต.ละกระบวนการของห.วงโซ.

แสดงห.วงโซ.ของการให�บริการโทรทัศน1ในระบบแอนะล็อก

 

แสดงห.วงโซ.ของการให�บริการโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล

การแยกโครงสร�างการประกอบกิจการข�างต�น เป:นกลไกสําคัญท่ีจะเปUดโอกาสให�เกิด
ท่ีเสรีและเป:นธรรมมากข้ึน ลดโอกาสการผูกขาดจากผู�ประกอบการรายใหญ. 

ทางเลือกในการเข�าถึงช.องทางเผยแพร.รายการไปสู.ประชาชนผู�บริโภค
ลดอุปสรรคในการเข�าสู.อุตสาหกรรมในแต.ละกระบวนการของห.วงโซ.ของผู�ประกอบการรายใหม. และ

ทุนในการสร�างโครงข.ายท่ีซํ้าซ�อน ซ่ึงสอดคล�องกับผลการศึกษาเรื่องแนวทางการจัดทํา
ปลี่ยนผ.านสู.ระบบโทรทัศน1ดิจิตอลสําหรับประเทศไทย โดยศูนย1เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส1

NECTEC) ในการวิเคราะห1เงินลงทุน และค.าดําเนินการต.อปV
สําหรับระบบส.งสัญญาณดิจิตอลโดยใช�โครงข.ายร.วมกันกับการลงทุน

การสัมภาษณ1ผู�ประกอบการสถานีโทรทัศน1 ดังแสดงในตารางท่ี ๖.๑  

รายงานการประเมินผลกระทบของการเปล่ียนระบบการรับส.งสัญญาณวิทยโุทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอล  |  ๑๐ 

 

ผู�ผลิตรายการจําเป:นต�องอาศัย
เป:นช.องทางในการเผยแพร.

บริการโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล ซ่ึงอยู.บน
เพ่ิมการมีส.วนร.วมของ

ของห.วงโซ. ดังภาพ ๖.๒  

 

บบแอนะล็อก 

 

ระบบดิจิตอล 

เปUดโอกาสให�เกิดการ
การผูกขาดจากผู�ประกอบการรายใหญ.  

ผู�บริโภคได�มากข้ึน รวมท้ัง
วงโซ.ของผู�ประกอบการรายใหม. และ

ซ่ึงสอดคล�องกับผลการศึกษาเรื่องแนวทางการจัดทํา
สําหรับประเทศไทย โดยศูนย1เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส1

เงินลงทุน และค.าดําเนินการต.อปV เปรียบเทียบ
การลงทุนแยกกัน ซ่ึงมาจาก



รายงานการประเมินผลกระทบของการเปล่ียนระบบการรับส.งสัญญาณวิทยโุทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอล  |  ๑๑ 

 

ตารางท่ี ๖.๑ อัตราส.วนการลงทุนสําหรับระบบส.งสัญญาณดิจิตอลกรณีการลงทุนร.วมกันต.อ 
       การลงทุนแยกกัน 

 อัตราส.วนการลงทุนร.วมกันต.อการลงทุนแยกกัน 

ค.าใช�จ.ายเงินลงทุน ๑ : ๓ 

ค.าดําเนินการต.อปV ๑ : ๒ 

ท่ีมา: ศูนย1เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส1และคอมพิวเตอร1แห.งชาติ (NECTEC) 
 
(๔)  ผู�ผลิตรายการ จะมีจํานวนผู�ประกอบการมากข้ึน จากโอกาสท่ีมีมากข้ึนตามจํานวนช.อง

รายการในการเผยแพร.เนื้อหารายการท่ีมีมากข้ึนในโทรทัศน1ระบบดิจิตอล ซ่ึงจะส.งผลให�เกิดมีการ
แข.งขันและพัฒนาขีดความสามารถในการสร�างสรรค1เนื้อหารายการท้ังในเชิงเนื้อหาและเชิงเทคนิค อัน
จะส.งผลต.อคุณภาพและความหลากหลายของเนื้อหารายการ  รวมท้ังอาจสามารถพัฒนาไปสู.
อุตสาหกรรมการให�บริการท่ีเก่ียวเนื่องกับการผลิตเนื้อหารายการ (Outsourcing) หรือการส.งออก
เนื้อหารายการไปยังต.างประเทศ 

 (๕)  การดําเนินการเปลี่ยนระบบการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอลนั้น จะมีการ
กําหนดหลักเกณฑ1 เง่ือนไข และวิธีการอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล 
ตลอดจนมีหลักเกณฑ1การใช�โครงสร�างพ้ืนฐานและโครงข.ายร.วมกันในการประกอบกิจการโทรทัศน1 
เพ่ือให�กระบวนการออกใบอนุญาตให�บริการต.าง ๆ มีความชัดเจน เป:นลําดับข้ันตอนและเป:นรูปธรรม  
โดยเริ่มจากการออกใบอนุญาตให�บริการสิ่งอํานวยความสะดวกและโครงข.ายกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน1 ซ่ึงจะเป:นโครงสร�างพ้ืนฐานให�กับกิจการอ่ืน ๆ ท่ีจะมีการอนุญาตให�บริการในลําดับต.อมา คือ
การให�บริการกิจการบริการสาธารณะ การให�บริการกิจการทางธุรกิจ และการให�บริการกิจการบริการ
ชุมชน 

 (๖)  การเปลี่ยนระบบการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอล นอกจากจะส.งผลดีกับ
ประสิทธิภาพการใช�คลื่นความถ่ีตามเจตนารมณ1ของกฎหมาย และแผนแม.บทกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน1แล�ว การนําหลักการ Structural Separation ซ่ึงเป:นหลักการสากล มาใช�เป:นแนวทาง
พ้ืนฐานในการกํากับดูแลกิจการโทรทัศน1 ประกอบกับเทคโนโลยีระบบดิจิตอลท่ีมีความก�าวหน�าอย.าง
มาก ยังเป:นการเปUดโอกาสให�กับผู�ประกอบการในการพัฒนาบริการรูปแบบใหม. ๆ ในห.วงโซ.กิจการ
โทรทัศน1 ซ่ึงได�มีการกําหนดลักษณะการให�บริการแบบประยุกต1เพ่ือรองรับกิจการใหม.ท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
การพัฒนาด�านเทคโนโลยีไว�แล�ว 



รายงานการประเมินผลกระทบของการเปล่ียนระบบการรับส.งสัญญาณวิทยโุทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอล  |  ๑๒ 

 

 (๗)  นอกจากเป:นการกระตุ�นให�เกิดการแข.งขัน ปรับตัวในกิจการโทรทัศน1ท่ีใช�คลื่นความถ่ีแล�ว 
แผนการเปลี่ยนไปสู.การรับส.งสัญญาณโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล ยังส.งผลต.ออุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง
ต้ังแต.อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องกับการผลิตเนื้อหารายการ ไปจนถึงอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ1รับ
สัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล หรือเครื่องรับโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล ทําให�มีแนวทางท่ีชัดเจน
ในการเตรียมความพร�อมสําหรับการแข.งขันเพ่ือเข�าสู.ตลาดโทรทัศน1ระบบดิจิตอลท่ีจะเกิดข้ึนใหม. ท้ังนี้
อาจมีการกําหนดมาตรการเพ่ือส.งเสริมให�มีการนําแนวคิดการผลิตและการเลือกใช�เทคโนโลยีท่ีเป:นมิตร
ต.อสิ่งแวดล�อม (Green IT) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการใช�พลังงาน ลดการปล.อยก�าซเรือน
กระจก ลดการสร�างขยะ ตลอดจนการนําขยะอิเล็กทรอนิกส1มารีไซเคิลใหม. 

 (๘)  จากรายงานการศึกษาเรื่องแนวทางการจัดทํานโยบายการเปลี่ยนผ.านสู.ระบบโทรทัศน1
ดิจิตอลสําหรับประเทศไทย โดย NECTEC ได�มีการยกกรณีศึกษาเพ่ือวิเคราะห1ผลประโยชน1สุทธิโดย
พิจารณาจากมูลค.าในปVท่ีเริ่มดําเนินการรับส.งสัญญาณโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล โดยกําหนดให�มีการยุติ
การออกอากาศโทรทัศน1ในระบบแอนะล็อก (ASO) ภายในระยะเวลา ๕ ปVหลังจากเริ่มการรับส.ง
สัญญาณโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล และกําหนดให�มีการลงทุนระบบส.งสัญญาณดิจิตอลโดยใช�โครงข.าย
ร.วมกัน ดังแสดงในตารางท่ี ๖.๒ 

 ตารางท่ี ๖.๒ ผลประโยชน1สุทธิของกรณีศึกษาท่ีอัตราการขยายตัวของครัวเรือนท่ีมีเครื่องรับ 
 โทรทัศน1ดิจิตอลระดับต.างๆ โดยการลงทุนระบบส.งสัญญาณดิจิตอลโดยใช� 
 โครงข.ายร.วมกัน 

อัตราการขยายตัวของ
ครัวเรือนท่ีมีเครื่องรับ

โทรทัศน1ดิจิตอล 

ครัวเรือนท่ียังไม.มีเครื่องรับโทรทัศน1
ดิจิตอล ในปVท่ียุติการออกอากาศ

โทรทัศน1ในระบบแอนะล็อก 

ผลประโยชน1สุทธิในปVท่ี
เริ่มการรับส.งสัญญาณ

โทรทัศน1ในระบบดิจิตอล 

เร็ว ๕% สูง 

ปานกลาง ๑๐% ปานกลาง 

ช�า ๓๕% ตํ่า 

 
 จากการศึกษาของ NECTEC แสดงให�เห็นว.า หากอัตราครัวเรือนท่ีสามารถรับชมโทรทัศน1ใน
ระบบดิจิตอลเพ่ิมข้ึนเร็วข้ึนจะมีผลประโยชน1สุทธิท่ีสูงข้ึนเม่ือเทียบกับอัตราครัวเรือนท่ีสามารถรับชม
โทรทัศน1ในระบบดิจิตอลท่ีช�ากว.า และการท่ีครัวเรือนสามารถรับชมโทรทัศน1ในระบบดิจิตอลได�โดยเร็ว 
เป:นป5จจัยสําคัญท่ีสามารถช.วยร.นระยะเวลา Simulcast Period ได� ซ่ึงจะส.งผลดีต.อกิจการโทรทัศน1ใน
ประเทศไทย 
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๗.  ผลกระทบต�อผู5ประกอบกิจการโทรทัศน�  

๗.๑  ผลกระทบเชิงบวกต�อผู5ประกอบกิจการโทรทัศน�จากการเปล่ียนผ�าน 

(๑)  เทคโนโลยีระบบดิจิตอลประกอบกับนโยบายการกํากับดูแลท่ีส.งเสริมให�เกิดการแข.งขันโดย
เสรีอย.างเป:นธรรมในกิจการโทรทัศน1 ทําให�เปUดโอกาสและลดอุปสรรคในการเข�าสู.ตลาดของ
ผู�ประกอบการรายใหม. รวมท้ังเทคโนโลยีการบีบอัดสัญญาณ ทําให�การใช�คลื่นความถ่ีมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ส.งผลให�มีช.องทางในการออกอากาศช.องรายการมากข้ึน และการแบ.งแยกโครงสร�างกิจการ
โทรทัศน1อย.างชัดเจน จะเปUดโอกาสให�มีผู�รับอนุญาตประกอบกิจการจํานวนมากข้ึน ส.งเสริมให�เกิดการ
พัฒนาอุตสาหกรรมจากแข.งขันท่ีมีเพ่ิมมากข้ึน 

 (๒)  การจัดสรรคลื่นความถ่ี และการอนุญาตให�ประกอบกิจการโทรทัศน1 ตามกรอบการกํากับ
ดูแลท่ีกําหนดข้ึนใหม. จะเป:นการเปUดโอกาสให�ผู�ท่ีสนใจจะเข�ามาประกอบกิจการโทรทัศน1 สามารถเลือก
เข�ามาขอรับอนุญาตให�บริการตามลักษณะและประเภทของบริการต.าง ๆ ท่ีมีวัตถุประสงค1ในการ
ประกอบกิจการท่ีหลากหลาย ผ.านกลไกการจัดสรร และการอนุญาตท่ีมีความโปร.งใส ชัดเจน และเป:น
ธรรมมากข้ึน 

(๓)  การส.งเสริมให�มีการใช�โครงข.ายและสิ่งอํานวยความสะดวกในกิจการโทรทัศน1ร.วมกัน 
(Infrastructure Sharing) ตลอดจนนโยบายการท่ีให�คํานึงถึงการใช�ประโยชน1จากโครงข.ายและสิ่ง
อํานวยความสะดวกท่ีมีอยู.เดิม จะทําให�ช.วยลดความเสี่ยงในการลงทุนแก.ผู�ได�รับอนุญาตให�บริการ
โทรทัศน1ในระบบดิจิตอล อีกท้ังเอ้ืออํานวยให�เกิดการแข.งขันอย.างเสรีอย.างเป:นธรรมในตลาดกิจการ
โทรทัศน1และตลาดท่ีเก่ียวข�องมากข้ึน ทําให�ผู�ประกอบการท้ังรายเล็กและรายใหญ.สามารถแข.งขันได�
อย.างเท.าเทียมกันมากข้ึน เนื่องจากสามารถเช.าใช�โครงสร�างพ้ืนฐานจากผู�ท่ีได�รับใบอนุญาตให�บริการ
โครงข.ายและให�บริการสิ่งอํานวยความสะดวก ส.งผลให�เป:นตลาดท่ีมีการแข.งขันมากข้ึนกว.าเดิม 

(๔)  การเปลี่ยนผ.านไปสู.การรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอลนั้น จะต�องมี
กระบวนการผลิตเนื้อหารายการในระบบดิจิตอลด�วย ซ่ึงผู�ประกอบกิจการในป5จจุบันส.วนใหญ.ได�มีการ
เตรียมความพร�อมในส.วนนี้แล�วตามความก�าวหน�าของเทคโนโลยีและเป:นการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
กระบวนการทํางานภายในของผู�ประกอบการ และเม่ือมีการเปลี่ยนผ.านไปสู.ระบบดิจิตอลโดยสมบูรณ1
แล�ว จะเป:นการลดภาระในการแปลงสัญญาณของรายการเป:นสัญญาณแอนะล็อกก.อนส.งออกอากาศใน
ระบบส.งสัญญาณแอนะล็อกเดิม และยังเป:นการใช�ประโยชน1จากการลงทุนในระบบดิจิตอลได�อย.างเต็ม
ประสิทธิภาพ  

(๕)  ตามกรอบเวลาของแผนแม.บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 และแผนการ
เปลี่ยนระบบการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอล เน�นการเตรียมความพร�อมในการเปลี่ยน
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ผ.านไปสู.โทรทัศน1ในระบบดิจิตอลอย.างเป:นระบบ โดยจะเริ่มจากการกําหนดหลักเกณฑ1และวิธีการ
อนุญาตในส.วนของการให�บริการโครงข.ายและสิ่งอํานวยความสะดวก เพ่ือเป:นการเตรียมช.องทางในการ
ออกอากาศหรือส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1สําหรับรองรับการให�บริการโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล ท่ีจะมี
จํานวนมากข้ึนดังท่ีได�กล.าวมาแล�ว 

๗.๒  ผลกระทบต�อผู5ประกอบกิจการโทรทัศน�ป<จจุบันและแนวทางบรรเทาผลกระทบ 

ในช.วงเวลาการส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1คู.ขนานท้ังในระบบแอนะล็อกและระบบดิจิตอล 
(Simulcast Period) ผู�ให�บริการรายเดิมท่ีได�รับอนุญาตให�บริการในระบบดิจิตอลจะมีภาระค.าใช�จ.ายใน
การดําเนินการท่ีเพ่ิมข้ึน ท้ังด�านบุคลากรและระบบงานต.าง ๆ อย.างไรก็ตามผู�ให�บริการดังกล.าวอาจมี
ทางเลือกในการใช�บริการจากผู�รับอนุญาตอ่ืนในห.วงโซ.การประกอบกิจการโทรทัศน1 เช.น ผู�รับอนุญาต
ให�บริการ สามารถเช.าใช�บริการโครงข.ายหรือบริการสิ่งอํานวยความสะดวกให�เหมาะกับขนาดการ
ประกอบกิจการและความต�องการของตนเอง เพ่ือให�เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการประกอบ
กิจการ เป:นต�น 

การส.งเสริมและสนับสนุนให�ผู�บริโภคสามารถรับสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอลโดยเร็ว 
เป:นป5จจัยสําคัญท่ีสามารถช.วยร.นระยะเวลา Simulcast Period ได�  ซ่ึงตามแผนยุติการรับส.งสัญญาณ
วิทยุโทรทัศน1ในระบบแอนะล็อกท่ีจะต�องจัดทําข้ึนตามท่ีกําหนดในแผนการเปลี่ยนระบบการรับส.ง
สัญญาณวิทยุโทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอล นอกเหนือจากการกําหนดกรอบเวลา พ้ืนท่ี และเง่ือนไขการยุติ
การรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบแอนะล็อกแล�ว จะมีการกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือเร.ง
อัตราการเติบโตของกลุ.มผู�บริโภคท่ีสามารถรับสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล (Take-up Rate) 
ซ่ึงอาจดําเนินการผ.านความร.วมมือจากหลาย ๆ ฝ�าย ท้ังหน.วยงานรัฐ หน.วยงานกํากับดูแล และผู�
ประกอบกิจการ เพ่ือเป:นการลดภาระการบริหารจัดการและค.าใช�จ.ายท่ีซํ้าซ�อนของท้ังผู�ประกอบกิจการ
และหน.วยงานกํากับดูแล  ท้ังนี้ข�อมูลจากผลสํารวจในตลาดต.างประเทศยังชี้ให�เห็นว.า การกําหนดวัน
และเวลาการเปลี่ยนผ.านหรือการยุติการส.งสัญญาณในระบบแอนะล็อกท่ีชัดเจน จะกระตุ�นให�กลุ.ม
ผู�บริโภคเริ่มให�ความสนใจกับการเปลี่ยนผ.านท่ีจะเกิดข้ึนและตัดสินใจจัดหาอุปกรณ1รับสัญญาณในระบบ
ดิจิตอลท่ีเหมาะสมกับบริบทของตนเอง 

นโยบายด�านการวางแผนความถ่ี ท่ีกําหนดให�ใช�คลื่นความถ่ีย.าน UHF นั้น ส.งผลให�สามารถมี
คลื่นความถ่ีสําหรับการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอลได�ทันทีและเพียงพอต.อการรองรับ
จํานวนช.องรายการโทรทัศน1ภาคพ้ืนดินในป5จจุบันได� โดยไม.ต�องรอการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเดิมท่ีใช�ใน
การรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบแอนะล็อก ผู�ประกอบกิจการโทรทัศน1ภาคพ้ืนดินในป5จจุบัน จึง
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ยังสามารถให�บริการในระบบแอนะล็อกได�ตามระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด๖ ท้ังนี้
ผู�ประกอบการมีทางเลือกในการขออนุญาตให�บริการในลักษณะและประเภทต.าง ๆ ตามกรอบการกํากับ
ดูแลใหม.ของ กสทช. 

นอกจากนี้ ผู�ประกอบการป5จจุบันสามารถมีทางเลือกขอรับอนุญาตประกอบกิจการได�ตาม
ลักษณะและประเภทกิจการโทรทัศน1ท่ีเหมาะกับวัตถุประสงค1ในการประกอบการของตนเองได�ดีข้ึน ไม.
จําเป:นต�องลงทุนดําเนินการในทุกกิจกรรมของห.วงโซ.ของกิจการโทรทัศน1 โดยสามารถเน�นการประกอบ
กิจการในส.วนท่ีเป:นกิจกรรมหลัก (Core Business) หรือมีความสามารถในการแข.งขันสูงได�อย.างเต็มท่ี 

 

๘.  ผลกระทบต�อผู5บริโภค สังคม และเศรษฐกิจ 

๘.๑  ผลกระทบเชิงบวกต�อผู5บริโภค สังคม และเศรษฐกิจ จากการเปล่ียนผ�าน 

(๑)  การเปลี่ยนผ.านไปสู.การรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล ประกอบกับนโยบาย
การกํากับดูแลท่ีส.งเสริมให�เกิดการแข.งขันในโดยเสรีอย.างเป:นธรรมในกิจการโทรทัศน1 ก.อให�เกิดผลดีท้ัง
กับผู�บริโภค สังคม และเศรษฐกิจของประเทศ โดยจะเป:นการกระตุ�นให�ผู�ประกอบกิจการโทรทัศน1
พัฒนาขีดความสามารถในการแข.งขันในการให�บริการท่ีมีคุณภาพ และมีความหลากหลายของเนื้อหา
รายการ ส.งผลให�ผู�บริโภคได�รับประโยชน1และมีทางเลือกเพ่ิมมากข้ึนในการรับข�อมูล ข.าวสาร และ
สาระประโยชน1ต.าง ๆ ท่ีตรงกับความต�องการ ซ่ึงจะเป:นการเปUดโลกทัศน1การเรียนรู�และรับรู�ข�อมูลการ
พัฒนาและเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย.างรวดเร็วท่ัวโลก ไม.ว.าจะเป:นด�านการศึกษา การเมือง เศรษฐกิจ 
การแพทย1และสาธารณสุข และอ่ืน ๆ ส.งผลให�สังคมโดยรวมของประเทศมีการขับเคลื่อน พร�อมท่ีจะ
รองรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการในด�านต.าง ๆ ได�อย.างมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังเป:นการลดความ
เหลื่อมล้ําของช.องว.างการเข�าถึงข�อมูลข.าวสารระหว.างประชาชนในเขตชนบทและในเมือง 

(๒)  โทรทัศน1ในระบบดิจิตอลสามารถให�บริการท่ีให�คุณภาพของภาพท่ีมีความคมชัด และเสียง
ท่ีมีความชัดเจนมากข้ึนเม่ือเทียบกับระบบแอนะล็อก อีกท้ังสามารถรองรับการให�บริการโทรทัศน1
ประเภทท�องถ่ิน หรือประเภทชุมชนได� ทําให�ผู�บริโภคจะได�รับประโยชน1โดยตรงจากการท่ีมีรายการท่ี
เหมาะสมกับแต.ละพ้ืนท่ี แต.ละกลุ.มความสนใจ 

                                           

๖
 ผู�ประกอบกิจการโทรทัศน1ในระบบแอนะล็อกมีสิทธิในการใช�คลื่นความถ่ีและประกอบกิจการ ตามที่พระราชบัญญัติองค1กรจัดสรร

คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ รับรองไว� โดยมี
กําหนดเวลาและเงื่อนไขตามแผนแม.บทการบริหารคลื่นความถ่ี (พ.ศ. ๒๕๕๕) และแผนแม.บทกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน1 ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
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 (๓)  การเลือกชมช.องรายการของโทรทัศน1ระบบดิจิตอล จะแตกต.างจากการเลือกช.องรายการ
โทรทัศน1ในระบบแอนะล็อก เนื่องจากช.องรายการของโทรทัศน1ระบบดิจิตอลจะมีจํานวนมาก จึงมีการ
นําวิธีการเลือกช.องรายการผ.านผังรายการอิเล็กทรอนิกส1 (Electronic Program Guide, EPG) โดยไม.
ต�องจําเลขช.องรายการ โดย EPG จะเป:นการแสดงรายละเอียดต.าง ๆ ของรายการในแต.ละช.องรายการ 
บนจอภาพโทรทัศน1 เช.น ชื่อช.องรายการ รายการต.อไป เวลาเริ่มและเวลาจบของรายการ เป:นต�น ทําให�
ผู�บริโภคสามารถเลือกชมรายการและช.องรายการจากผังท่ีแสดงได�โดยตรง นับเป:นการสร�าง
ประสบการณ1ใหม.และช.วยอํานวยความสะดวกให�ผู�บริโภคในการเข�าถึงช.องรายการได�ง.ายยิ่งข้ึน 

(๔)  โทรทัศน1ในระบบดิจิตอล สามารถให�บริการข�อมูล (Data Broadcasting) ไปพร�อมกับ
สัญญาณภาพ ทําให�ผู�บริโภคสามารถได�รับข.าวสาร หรือข�อมูลเพ่ิมเติมจากเนื้อหารายการท่ีรับชม รวมถึง 
การให�บริการโทรทัศน1สําหรับผู�มีป5ญหาทางการได�ยิน (Hearing Impaired) โดยการแสดงข�อความคํา
บรรยายใต�ภาพรายการท่ีออกอากาศ (Closed Caption) 

(๕)  คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1ได�กําหนดว.าโทรทัศน1ระบบดิจิตอล 
สําหรับประเทศไทยต�องสามารถรองรับการให�บริการเตือนภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน (Emergency 
Warning System, EWS) สามารถแจ�งเหตุภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉินในพ้ืนท่ีให�บริการท่ีได�รับอนุญาตได�
อย.างรวดเร็วและทันต.อเหตุการณ1 ซ่ึงจะมีการกําหนดเง่ือนไขในการอนุญาตประกอบกิจการ ให�มี
มาตรการและกระบวนการท่ีสามารถรองรับการแจ�งเหตุภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉินในพ้ืนท่ีให�บริการท่ีได�รับ
อนุญาตได�อย.างรวดเร็ว ทันต.อเหตุการณ1 

 (๖)  ความก�าวหน�าของเทคโนโลยีการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ระบบดิจิตอล ทําให�คุณภาพ
ในการรับส.งสัญญาณดีข้ึน สามารถทนต.อสัญญาณรบกวนได�ดีข้ึน และมีประสิทธิภาพมากข้ึนเม่ือ
เปรียบเทียบกับระบบแอนะล็อกเดิม ส.งผลให�สามารถออกแบบการส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ครอบคลุม
พ้ืนท่ีบริการท่ัวถึงมากข้ึน รวมท้ังอุปกรณ1ส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอลยังใช�พลังงานน�อยกว.า
อุปกรณ1ส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบแอนะล็อกเม่ือเปรียบเทียบในขอบเขตพ้ืนท่ีบริการท่ีเท.ากัน 
ดังนั้นการเปลี่ยนโครงข.ายการรับส.งสัญญาณเป:นระบบดิจิตอลท่ัวประเทศ จะเป:นการช.วยลดการใช�
พลังงานในภาพรวมของประเทศอย.างมีนัยสําคัญ 

(๗)  เทคโนโลยีการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล ทําให�เกิดประสิทธิภาพในการ
ใช�คลื่นความถ่ีท่ีเพ่ิมมากข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับเทคโนโลยีระบบแอนะล็อกเดิมท่ีขนาดช.องสัญญาณ
เท.ากัน ระบบดิจิตอลสามารถให�บริการช.องรายการโทรทัศน1ได�มากกว.า นับเป:นการประหยัดทรัพยากร
คลื่นความถ่ีท่ีมีอยู.อย.างจํากัดของประเทศ และสามารถนําคลื่นความถ่ีวิทยุท่ีว.างลงจากการเปลี่ยนระบบ
การรับส. งสัญญาณวิทยุ โทรทัศน1 เป:นระบบดิจิตอลไปใช�ประโยชน1 ในด� าน อ่ืน เช.น  กิจการ
วิทยุกระจายเสียงระบบดิจิตอล และกิจการโทรทัศน1เคลื่อนท่ี (Mobile TV) เป:นต�น ท้ังนี้ การกําหนด
รายละเอียดในแผนการยุติการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบแอนะล็อก (Analogue switch-off, 
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ASO) และการพิจารณาการใช�ประโยชน1จากคลื่นความถ่ีวิทยุท่ีว.างลง (Digital Dividend) จะเริ่ม
ดําเนินการในปV พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามนโยบายด�านการยุติการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบ         
แอนะล็อก 

๘.๒  ผลกระทบต�อผู5บริโภคและแนวทางบรรเทาผลกระทบ 

 การเปลี่ยนระบบรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอลจะมีผลกระทบกับการรับชม
รายการโทรทัศน1ภาคพ้ืนดินในป5จจุบันท่ีเป:นระบบแอนะล็อก โดยผู�บริโภคจะต�องเปลี่ยนหรือเพ่ิมเติม
อุปกรณ1สําหรับรับสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ให�รองรับระบบดิจิตอล จึงจะสามารถรับชมช.องรายการท่ี
ส.งผ.านระบบดิจิตอลได�  

อย.างไรก็ตาม ในกระบวนการเปลี่ยนผ.านไปสู.การรับส.งสัญญาณโทรทัศน1ในระบบดิจิตอลนั้น 
จะมีช.วงเวลาท่ีมีการส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1คู.ขนานท้ังในระบบแอนะล็อกและระบบดิจิตอล 
(Simulcast Period) ซ่ึงผู�บริโภคยังคงสามารถรับชมรายการโทรทัศน1ในระบบแอนะล็อกได�อย.างปกติ
ในช.วงระยะเวลาหนึ่ง โดยข้ึนกับรายละเอียดของกรอบระยะเวลา พ้ืนท่ีให�บริการและเง่ือนไขท่ีจะ
กําหนดในแผนยุติการการรับส.งสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบแอนะล็อก (ASO Plan) ท่ีจะมีข้ึนตามท่ี
กําหนดในแผนการเปลี่ยนระบบสัญญาณวิทยุโทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอล ดังนั้นผู�บริโภคจะมีเวลาในการ
เตรียมความพร�อมในการรับสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอลได� นอกจากนี้ช.วงเวลา Simulcast 
ยังเป:นมาตรการท่ีช.วยลดความเสี่ยงจากข�อผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนได�ในระยะเริ่มแรกของการส.งสัญญาณ
วิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล เพ่ือให�ประชาชนผู�บริโภคสามารถรับชมรายการโทรทัศน1ได�อย.างต.อเนื่อง  

แผนการเปลี่ยนระบบสัญญาณวิทยุโทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอล ยังได�กําหนดให�แผน ASO ต�อง
กําหนดถึงมาตรการต.าง ๆ ร.วมกับหน.วยงานท่ีเก่ียวข�องในการสนับสนุนให�การเปลี่ยนผ.านไปสู.การรับส.ง
สัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอลเป:นไปอย.างสมบูรณ1 รวมถึงการสนับสนุนอุปกรณ1รับสัญญาณ
วิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล ประกอบด�วย Set-Top-Box และสายอากาศให�กับผู�มีรายได�น�อย ซ่ึงจาก
การสํารวจข�อมูลในตลาดต.างประเทศพบว.าราคา Set-Top-Box ตามมาตรฐาน DVB-T2 มีราคาเฉลี่ย
ประมาณ ๖๐ เหรียญสหรัฐ (คิดเป:นประมาณ ๒,๐๐๐ บาท) ส.วนสายอากาศท่ีมีจําหน.ายในประเทศมี
ราคาเฉลี่ยประมาณ ๕๐๐ บาท๗  ท้ังนี้ การเปรียบเทียบราคา Set-Top-Box ในช.วงเวลาต.างๆ จากท้ังนี้ 
การกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคท่ีเก่ียวข�องกับอุปกรณ1รับสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล ซ่ึงเป:น
มาตรฐานสากลท่ีหลายประเทศเลือกใช� โดยเฉพาะประเทศในกลุ.มอาเซียน จะเป:นอีกกลไกท่ีสนับสนุน
ให�มีการผลิตและจําหน.ายอุปกรณ1รับสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล รวมถึงเครื่องรับโทรทัศน1ท่ี

                                           

๗
 ข�อมูลราคา STB จากการสํารวจ ณ เดือนมีนาคม ๒๕๕๕  และข�อมูลราคาสายอากาศจากการสํารวจ ณ เดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ 
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สามารถรับสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล (Integrated Digital TV) ท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ี
กําหนด ในราคาท่ีประชาชนผู�บริโภคโดยท่ัวไปสามารถซ้ือหาได� 

การเปลี่ยนระบบสัญญาณวิทยุโทรทัศน1เป:นระบบดิจิตอลนั้น ประชาชนผู�บริโภคสามารถใช�
เครื่องรับโทรทัศน1แอนะล็อกเดิมต.อเชื่อมกับกล.องรับสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอลได� โดยไม.
ต�องท้ิงเครื่องรับโทรทัศน1แอนะล็อกเดิม อย.างไรก็ตามในประเด็นการท้ิงเครื่องรับโทรทัศน1แอนะล็อกท่ี
อาจส.งผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อมต.อประชาชนผู�บริโภคนั้น อาจกําหนดมาตรการเชิงรุกในแผน ASO ให�
มีการร.วมมือกับหน.วยงานด�านสิ่งแวดล�อม ซ่ึงมีความรู�และเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส1ในภาพรวมของประเทศ เพ่ือดําเนินการประเมินผลกระทบในรายละเอียดและจัดให�มี
มาตรการรองรับท่ีเหมาะสมต.อไป 

นอกจากนี้ การจัดให�มีกิจกรรมต.าง ๆ ในการประชาสัมพันธ1สร�างความรู� ความเข�าใจ รวมถึง
วิธีการรับสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอล จะมีความสําคัญอย.างมากในการท่ีจะช.วยให�ประชาชน
ผู�บริโภคสามารถเตรียมพร�อม และสามารถเลือกวิธีการรับสัญญาณวิทยุโทรทัศน1ในระบบดิจิตอลท่ี
เหมาะกับตนเองได� 
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เอกสารอ5างอิง 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1, สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคมแห.งชาติ, “รายงานประเมินผลกระทบก.อนการบังคับ
ใช�แผนแม.บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1” 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห.งชาติ, สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห.งชาติ, 
“รายงานผลการศึกษาและจัดทํามาตรฐานทางเทคนิคสําหรับโทรทัศน1ระบบดิจิทัล” 

ศูนย1เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส1และคอมพิวเตอร1แห.งชาติ, “รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ1โครงการ
ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการจัดทํานโยบายการเปลี่ยนผ.านสู.ระบบโทรทัศน1ดิจิทัลสําหรับประเทศ
ไทย”, กันยายน ๒๕๕๒ 

Dept. of Culture, Media and Sport and Dept. for Trade and Industry, UK, “Regulatory 
and Environmental Impact Assessment: the timing of digital switchover”, 
September 2005 

ITU, “Guidelines for the Transition from Analogue to Digital Broadcasting”, 2010 


