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สารบัญ 
 

 หนา 
 สารจากประธานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   
 บทสรุปสําหรับผูบริหาร  
คํานํา  
บทที่ 1    บทนํา  
             ที่มาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน  
 แนวทางการพัฒนากิจการโทรคมนาคมในแผนแมบทกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2548 - 2550 
 

 วัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการวิทยุ
สมัครเลน 

 

 องคประกอบของแผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการวิทยุ
สมัครเลน 

 

บทที่ 2 ภาพรวมและสถานะการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน  
 ความหมายของกิจการวิทยุสมัครเลน  
 วัตถุประสงคของกิจการวิทยุสมัครเลน  
 คุณสมบัติของนักวิทยุสมัครเลน  
 กิจการวิทยุสมัครเลนในประเทศไทย  
 ผูมีสวนไดสวนเสียในกิจการวิทยุสมัครเลน  
 บทบาทของนักวิทยุสมัครเลนในประเทศไทย  
 ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน  
 ประเด็นทาทายในการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน  
บทที่ 3 ยุทธศาสตร แนวทาง และเปาหมายการพัฒนากิจการวิทยุ

สมัครเลน 
 

บทที่ 4 กลไกการบริหารแผนไปสูการปฏิบัติ  และการติดตามประเมินผล  
 ภาคผนวก  
 1. พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.2498 และที่แกไข

เพิ่มเติม 
2. กฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 
3. ระเบียบคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ       

วาดวยกิจการวิทยุสมัครเลน พ.ศ. 2550 
4. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกิจการวิทยุสมัครเลน 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
       กิจการวิทยุสมัครเลนในประเทศไทยไดกอตั้งขึ้นมา โดยกลุมบุคคลที่มีความ

สนใจในกิจการวิทยุสื่อสารทั้งที่เปนขาราชการพลเรือน ทหาร และประชาชน เริ่มดวยการที่
เจาหนาที่คณะทูตทหารของสหรัฐอเมริกาไดนําเครื่องวิทยุสื่อสารในยานความถี่สมัครเลน
มาทดลองใชติดตอสื่อสารกับทหารอเมริ กันที่มาปฏิบัติหนาที่ชั่วคราวในประเทศไทย  และ
ไดรวมตัวกันกอตั้งสมาคมวิทยุสมัครเลนแหงประเทศไทย  (Radio Amateur Society of 
Thailand : RAST) เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2507 ภายหลังไดเขาเปนสมาชิกของ 
International Amateur Radio Union : IARU  แตมิไดจดทะเบียนอยางเปนทางการ
เนื่องจากขณะนั้นประเทศไทยไมอนุญาตใหมีกิจการวิทยุสมัครเลน  ถึงแมวาหลายฝายจะ
ไดพยายามผลักดันและประสานงานกับกรมไปรษณียโทรเลข (สํานักงานคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือ สกทช. ในปจจุบัน)  เพื่อใหมีกิจการวิทยุสมัครเลนขึ้นใน
ประเทศไทยอยางถูกตองตามกฎหมาย   

             ขณะเดียวกันกรมไปรษณียโทรเลขก็ไดประสานงานกับสภาความมั่นคงแหงชาติ  
เพื่อพิจารณาอนุญาตใหสามารถดําเนินกิจการวิทยุสมัครเลนได  กรมไปรษณียโทรเลขได
พยายามสนับสนุนโดยทําโครงการนํารองกอตั้งชมรมวิทยุอาสาสมัครหรือ VR ขึ้นในป 
พ.ศ.2524 และไดทํากิจกรรมชวยสังคมโดยใชขายสื่อสารวิทยุผานความถี่สมัครเลนโดย
อาศัยอํานาจเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตดําเนินการ จนกระทั่งไดรับความเห็นชอบ  จึงได
เสนอคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแหงชาติ (กบถ.)  เพื่อ
พิจารณากําหนดระเบียบคณะกรรมการวาดวยกิจการวิทยุสมัครเลน พ.ศ. 2530 ซึ่ง กบถ. 
ไดประกาศใชเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2530 ทําใหมีกิจการวิทยุสมัครเลนในประเทศไทย
อยางถูกตองตามกฎหมาย    

เดิมกิจการวิทยุสมัครเลนอยูในความดูแลดานการบริหารของคณะกรรมการ
ประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแหงชาติ (กบถ.) เปนองคกรสูงสุดในการกําหนด
นโยบายเกี่ยวกับกิจการวิทยุสมัครเลน  และกรมไปรษณียโทรเลขเปนหนวยงานที่
รับผิดชอบโดยตรงตอกิจการวิทยุสมัครเลน ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ .ศ. 2498  
และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม  ซึ่งรวมถึงการสงเสริมสนับสนุนและการพัฒนากิจการวิทยุ
สมัครเลน  ควบคุมดูแลใหมีการดําเนินกิจการวิทยุสมัครเลนโดยถูกตองตามกฎขอบังคับ  
และมีระเบียบวินัย เพื่อให เกิดประโยชนสู งสุดตอสังคม   และเมื่ อไดมีการตรา
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ไดมีการโอนอํ านาจหนาที่ ของ
กรมไปรษณียโทรเลขใหเปนของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ตามมาตรา 
78 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ดังนั้น ในปจจุบันหนาที่ความรับผิดชอบในการกํากับดูแล
กิจการวิทยุสมัครเลนจึงเปนความรับผิดชอบของ กทช.   อยางไรก็ตาม  เพื่อใหกิจการวิทยุ
สมัครเลนสามารถพัฒนาและดูแลตนเองไดอยางยั่งยืน   กทช . เล็งเห็นถึงความจําเปนใน
การใหพนักงานวิทยุสมัครเลนไดมีสวนรวมในการกํากับดูแล กันเองมากยิ่งขึ้น  ซึ่งเปนการ
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สอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 และ 9 ซึ่งยึดคนเปน
ศูนยกลางในการพัฒนา และมุงเนนหลักทางสายกลางในการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและ
ยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง 

ปจจุบันเปนที่ยอมรับมากขึ้นในบทบาทสําคัญของกิจการวิทยุสมัครเลน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ 6/2550 เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 
2550 มีมติเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน รวมทั้งใหจัดทําเปน
รูปเลมเพื่อแจกจายและประชาสัมพันธเผยแพรผลงานของสํานักงาน กทช . ในการสงเสริมและ
สรางสรรคความรูและคุณภาพของเยาวชนไทย  และการชวยเหลือสังคมในยามเกิดเหตุ
ฉุกเฉินหรือภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ   กทช. ในฐานะผูรับผิดชอบหลักมีนโยบาย
สงเสริมการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลนใหเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน  เพื่อเปนกําลังสําคัญ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ   ไดกําหนดแนวทางสําคัญให
กิจการวิทยุสมัครเลนใหมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคง 
ประโยชนสาธารณะ  และการชวยเหลือประเทศยามเกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ  เปน
ยุทธศาสตรสําคัญในแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม พ .ศ. 2548 - 2550   รวมทั้งแผนกล
ยุทธสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ พ .ศ. 2549 – 2550  ไดกําหนด    
กลยุทธเพื่อการพัฒนากิจการโทรคมนาคม เฉพาะกิจ  อาทิ  การสงเสริมกิจการวิทยุสมัครเลน 
เพื่อเปนขายสื่อสารรองรับกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัตแิหงชาต ิ  
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คํานํา 
 เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
และเพื่อแสดงความจงรักภักดีแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  รวมทั้งเปนสวนหนึ่ง
ของงานมหามงคลในครั้งนี้ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ จึงไดจัดทํา 
หนังสือแผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลนขึ้น  เพื่อรวมเฉลิมพระเกียรติใน
โอกาสดังกลาว   เพื่อใหภาคีภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่มีสวนเกี่ยวของกับ
กิจการวิทยุสมัครเลน  ไดทราบนโยบายและทิศทางการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลนของ
ประเทศไทย  และใชเปนแนวทางในการดําเนินแผนงาน โครงการ และกิจกรรม รวมทั้งจัดสรร
ทรัพยากรของหนวยงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  อันจะเปนการเพิ่มขีดความสามารถ
และพัฒนาศักยภาพของกิจการวิทยุสมัครเลน ตลอดจนพนักงานวิทยุสมัครเลนไทยใหมี
ความรูความเขาใจในเจตนารมณของกิจการวิทยุสมัครเลนอยางแทจริง  สรางพลังความ
เขมแข็งเปนกําลังสําคัญในการมีสวนรวมชวยเหลือแกเพื่อนพนักงานวิทยุสมัครเลน  
ประชาชน  สังคม  และประเทศชาติ  

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลนฉบับนี้มุงเนนการเพิ่มบทบาทของ
กิจการวิทยุสมัครเลน  ใหเปนเครื่องมือสําคัญในการชวยเหลือสังคมและประเทศชาติ  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในปจจุบันที่ในบางพื้นที่ประสบปญหาเหตุการณความไมสงบ หรือเกิด
เหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติ   โดยการเสริมสรางและเตรียมความพรอมของเครือขายวิทยุ
สมัครเลนทั่วประเทศใหมีความเขมแข็ง  การสงเสริมพัฒนาฐานความรูดานโทรคมนาคมแก
พนักงานวิทยุสมัครเลน  การเพิ่มความแข็งแกรงดานคุณธรรม และจริยธรรมแกพนักงานวิทยุ
สมัครเลน  การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสาร  การปรับโครงสราง
บูรณาการกฎระเบียบ  เพื่อสงเสริมใหองคกรกิจการวิทยุสมัครเลนดูแลตนเองไดอยางยั่งยืน 

 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ในฐานะหนวยกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคม   เล็งเห็นถึงความสําคัญของกิจการวิทยุสมัครเลนตอการพัฒนา
ประเทศ  จึงไดกําหนดใหมีการสงเสริมบทบาทของกิจการวิทยุสมัครเลนไวในแผนแมบท
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2548 – 2550   อาทิ  การสงเสริมการพัฒนากิจการวิทยุ
สมัครเลนเพื่อใหเปนสวนสําคัญในการสงเสริมการศึกษา วัฒนธรรม สาธารณสุข ความ
มั่นคง สาธารณะประโยชน  การมีสวนรวมของประชาชน  และการสรางเครือขายภาค
ประชาชนและอาสาสมัครในการเฝาระวังสาธารณภัย  เชน การจัดตั้งศูนยฉุกเฉินสําหรับ
กิจการวิทยุสมัครเลน เปนตน    พรอมทั้งบรรจุแนวทางการพัฒนาและขับเคลื่อนที่สําคัญไว
ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลนนี้   

 ดังนั้น  กทช. หวังเปนอยางยิ่งวา   แผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน
ฉบับนี้ จะเปนกรอบแนวทางการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลนของประเทศ ตั้งแตป พ.ศ.2550 
เปนตนไป  ซึ่งเปนชวงของการวางรากฐานความเขมแข็งของกิจการวิทยุสมัครเลน  เพื่อ
นําไปสูการพัฒนาสูระดับมาตรฐานสากลในระยะตอไป   

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ
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บทที่ 1 
บทนํา 

1.  ที่มาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน 

      1.1   แนวความคิดเกี่ยวกับคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ 

  ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง  และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

  การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน ใน
ระดับชาติ และระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และ
ประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

  แนวคิดดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของการปฏิรูปและการนํา
คลื ่นความถี ่ซึ ่ง เป นทรัพยากรสื ่อสารสาธารณะ ไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชนและประเทศชาติ  ทั้งในดานปรัชญาและวัตถุประสงคของการบริหารคลื่น
ความถี่   

  กิจการวิทยุสมัครเลนเปนกิจการหนึ่งที่เกี่ยวของและจําเปนตองใชคลื่นความถี่  
ที่สมควรไดรับการสงเสริมใหเกิดการพัฒนา  ดวยเหตุที่มีความสําคัญและมีผูใหความ
สนใจอยางมากมาโดยตลอด  ในแงของการเปนงานอดิเรกที่มุง เนนการศึกษา 
คนควาวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคม  และมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือ
สังคมทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน
หรือภัยพิบัติที่มักเกิดขึ้นโดยไมอาจคาดการณลวงหนา  บางครั้งกอใหเกิดความเสียหาย
อยางใหญหลวงตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและประเทศชาติอีกดวย        

1.2 แนวทางการพัฒนากิจการโทรคมนาคมในแผนแมบทกิจการ 
โทรคมนาคม  
เพื่ออนุวัตรการตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ.2543  กทช. ซึ่งมี
หนาที่ในการบริหารคลื่นความถี่ และกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศ  ได
จัดทําแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2548 – 2550 ขึ้น เพื่อเปนแนวทางหลัก 
กรอบ และทิศทางในการกํากับดูแลการบริหารจัดการกิจการโทรคมนาคมของประเทศให
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มีประสิทธิภาพ  ในการเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม  การบริการโทรคมนาคมพื้นฐานอยางทั่วถึง  การเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคม  การคุมครองผูใชบริการ การสงเสริมการศึกษา วัฒนธรรม ความ
มั่นคงของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และการมีสวนรวมของประชาชน 

แนวทางสําคัญแนวทางหนึ่งที่กําหนดในแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2548 – 2550  ที่กลาวถึงการพัฒนาการชวยเหลือสังคม โดยอาศัยเครือขายและความ
เขมแข็งของกิจการวิทยุสมัครเลนเปนพลังสําคัญ  ไดแก  การพัฒนากิจการวิทยุ
สมัครเลน เพื่อเปนชองทางการสื่อสารไปสูการพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
ความมั่นคง สาธารณะประโยชน  โดยมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ชวยเหลือและพัฒนาสังคมทองถิ่นและประเทศ   โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน
หรือภัยพิบัติ   

 ดังนั้น  เพื่อใหกิจการวิทยุสมัครเลนของประเทศซึ่งเปนกิจการที่มีประโยชนทั้ง
ในดานวิชาการ  และการสมานสามัคคีรวมพลังเปนหนึ่งในการมีสวนสําคัญชวยเหลือสังคม
และประเทศ  เพื่อใหบรรลุตามเจตนารมณแหงกฎหมาย   กทช. ไดตระหนักถึงความสําคัญ
ในการเรงสงเสริมกิจการวิทยุสมัครเลนของประเทศใหไดรับการพัฒนาอยางกาวหนา  
ตอเนื่อง  และยั่งยืน   จึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน เพื่อใช
เปนแนวทางในการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน  สําหรับหนวยงาน  องคกรวิทยุสมัครเลน   
และพนักงานวิทยุสมัครเลนไดนําไปใชปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน 

2. วัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน 
      แผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลนมีวัตถุประสงคที่สําคัญ  ดังนี้คือ 

2.1 เพื่อใหกิจการวิทยุสมัครเลนเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน สังคม และ
ประเทศชาติ ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอื่นๆ   

2.2 เพื่อใหกิจการวิทยุสมัครเลนของประเทศไทยมีความเจริญกาวหนา เขมแข็ง 
และพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 

2.3 เพื่อใหภาคีและหนวยงานที่เกี่ยวของกับกิจการวิทยุสมัครเลนมองภาพการ
พัฒนากิจการวิทยุสมัครเลนในทิศทางเดียวกัน และสามารถเตรียมการในสวนที่
เกี่ยวของใหสอดคลองกัน 

2.4 เพื่อใชเปนแนวทางในการตรวจสอบ และติดตามผลความกาวหนาในการพัฒนา
กิจการวิทยุสมัครเลนในภาพรวม  รวมทั้งเปนพื้นฐานในการปรับทิศทางการ
พัฒนาในระยะตอไป 
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3.  องคประกอบของแผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน  
      ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลนนี้ ไดมีการระดมความ
คิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของกับกิจการวิทยุสมัครเลนตางๆ ไดแก สมาคมวิทยุสมัครเลน 
พนักงานวิทยุสมัครเลน นักวิชาการ โดยการจัดประชุ มรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ เพื่อ
รวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะ มาใชประโยชนในการกําหนดแนวทางการพัฒนา
กิจการวิทยุสมัครเลนในแผนยุทธศาสตรดังกลาว  ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการ
วิทยุสมัครเลน มีองคประกอบดังนี ้

      บทที่ 1   :   บทนํา 
                       ประกอบดวยที่มา วัตถุประสงค และองคประกอบของแผนยุทธศาสตร 

      บทที่ 2   :   ภาพรวมและสถานะการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน 
ประกอบดวย  ความเปนมา  สถานะ  บทบาทของกิจการวิทยุสมัครเลน
ไทย   ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน 

      บทที่ 3   :   แนวทางการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน 
 ประกอบดวย วิสัยทัศน  แนวทาง เปาหมายการพัฒนากิจการวิทยุ

สมัครเลน  ระยะเวลาดําเนินโครงการ 

     บทที่ 4    :   การติดตามประเมินผล และการรายงานผลการดําเนินการตามแผน 
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บทที่ 2 
ภาพรวมและสถานะการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน 

 
 กิจการวิทยุสมัครเลนเปนการสื่อสารโทรคมนาคมประเภทหนึ่งที่นับไดวา มี
ประชาชนทั่วโลกจํานวนมากใหความสนใจศึกษา คนควา และวิจัยเพื่อการพัฒนา
เทคโนโลยีการสื่อสารโทรคมนาคมในแงมุมของการเปนงานอดิเรกมาเปนเวลาชานาน   
โดยในหลายประเทศตางยอมรับและเห็นวา  กิจกรรมของพนักงานวิทยุสมัครเลนสามารถ
นําไปใชประโยชน และมีสวนในการพัฒนาเทคโนโลยดีานการสื่อสารไดจริง   ดังนั้น  หลาย
ประเทศจึงไดสงเสริมและพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน  เพื่อใหประชาชน   โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเยาวชนของประเทศไดใหความสนใจในกิจการวิทยุสมัครเลนมากยิ่งขึน้   

 การกําหนดแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน  จําเปนตอง
ศึกษาภาพรวม และสถานะของการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน ตั้งแตอดีต ปจจุบัน  และ
อนาคต  โดยการวิเคราะหขอมูลความเปนมา และสภาวะแวดลอมภายนอกภายในที่
เกี่ยวของกับกิจการวิทยุสมัครเลน  ทั้งในสวนที่เปนจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัด
ตอการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน  ดังนี ้

1. ความหมายของกิจการวิทยุสมัครเลน 

       ขอบังคับวิทยุของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ ไดใหคํานิยามคําวา “กิจการ
วิทยุสมัครเลน” หมายถึง กิจการที่ดําเนินการโดยพนักงานวิทยุสมัครเลนที่ไดรับอนุญาต
จากทางรัฐหรือสวนราชการ  เพื่อติดตอถึงกัน ฝกฝนตนเอง  ทดลอง ทดสอบทางวิชาการ
วิทยุคมนาคม เพื่อจุดประสงคในการเพิ่มพูนความรูและวิชาการ  โดยไมเกี่ยวของกับ
กิจกรรมทางดานธุรกิจ การเงิน และการเมือง    

        นอกจากนี้ มาตรา 32 ของขอบังคับวิทยุระหวางประเทศยังไดบัญญัติขอบังคับ
เกี่ยวกับวิทยุสมัครเลนสําหรับประเทศภาคีไดใชปฏิบัติไว ดังตัวอยางตอไปนี้   

(1)  บุคคลใดก็ตามที่ประสงคจะไดรับใบอนุญาต เพื่อใชเครื่องมือสื่อสารในสถานี
วิทยุสมัครเลนจะตองแสดงความสามารถวา  ตนเองสามารถสงไดถูกตองดวยมือ 
และรับไดถูกตองดวยหู ซึ่งขอความที่เปนสัญญาณวิทยุโทรเลขรหัสมอรส  
อยางไรก็ตาม รัฐบาลของประเทศที่เกี่ยวของกับผูนั้นอาจยกเวนใหไดในกรณีที่
สถานีวิทยุสมัครเลนนั้นๆ ใชความถี่วิทยุสูงกวา 30 MHz  

(2)  รัฐบาลของแตละประเทศจะดําเนินการเทาที่เห็นวาจําเปน เพื่อทดสอบความรู
ความสามารถทางวิชาการของบุคคลใด ที่ใชเครื่องวิทยุคมนาคมของสถานี
วิทยุสมัครเลนก็ได 
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ดังนั้น เจตนารมณที่แทจริงของกิจการวิทยุสมัครเลนจึงมุงเนนใหพนักงานวิทยุ
สมัครเลนทุมเทใหความสนใจ ศึกษา ฝกหัด ฝกฝน เพื่อพัฒนาการติดตอสื่อสารระหวางกัน 
พัฒนาเครื่องมืออุปกรณสื่อสาร  รวมทั้งเทคโนโลยีการสื่อสาร  โดยมิไดมุงหวังเพื่อธุรกิจ
ผลประโยชนทางการเงิน   หากแตผลสัมฤทธิ์สําคัญประการหนึ่งของกิจการวิทยุสมัครเลน
คือ  การพัฒนาบุคลากรดานการสื่อสาร  ทั้งนี้  ความรูความสามารถของพนักงานวิทยุ
สมัครเลนในแตละประเทศจึงจําเปนตองไดรับการรับรอง  เพื่อแสดงใหเห็นถึงคุณภาพ
และมาตรฐานที่เปนสากล 

2.  วัตถุประสงคของกิจการวิทยุสมัครเลน 

      กิจการวิทยุสมัครเลนมีวัตถุประสงค ดังนี ้

2.1 สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดนักคิด นักประดิษฐในดานการสื่อสาร และการใช
ประโยชนทางความถี่วิทย ุ

2.2 สงเสริมและสนับสนุนในการศึกษา ทดลอง และการกระตุนใหเกิดการตื่นตัว 
ดานวิชาการสื่อสารกับประชาชนและสถานศึกษา 

2.3 เพิ่มพูนบุคลากรของประเทศชาติที่มีความรู  ความเขาใจ และการปฏิบัติ     
ดานการสื่อสารทางความถี่วิทยุอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 

2.4 สงเสริมใหประชาชนเกิดจิตสํานึกของการมีสวนรวมในการรักษาและใชความถี่
ซึ่งเปนทรัพยากรของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ  

2.5 เพื่อเปนขายสื่อสารสาธารณะสํารองกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัต ิ

2.6 เพื่อสรางชื่อเสียงของประเทศใหเปนที่รูจักในวงการวิทยุสมัครเลนระหวาง
ประเทศ 

      ชวงระยะเวลาที่ผานมา วงการวิทยุสมัครเลนมักใหความสําคัญกับการชวยเหลือสังคม
เปนกิจกรรมหลัก   อยางไรก็ตาม เพื่อใหกิจการวิทยุสมัครเลนไดรับการพัฒนาไปใน
ทิศทางที่ถูกตองและยั่งยืนตามเจตนารมณ  จึงควรใหความสําคัญกับการศึกษาคนควาและ
พัฒนาในเชิงวิชาการควบคูไปพรอมกับการชวยเหลือสังคมและประเทศชาติ  ทั้งนี้ ในสวน
ของการชวยเหลือสังคม ถึงแมวาจะมีหนวยงานของรัฐและขายวิทยุเพื่อสาธารณะประโยชน 
สาธารณะกุศล  และกิจการความถี่สําหรับประชาชน (CB) ที่ใหการสนับสนุนขายสื่อสาร
หลักกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภยัพิบัตอิยูแลว  การปลูกฝงจิตสํานึก คุณธรรม  จริยธรรมใน
การมุงเนนการปฏิบัติตนเพื่อสวนรวม ไมแสวงหาผลประโยชนจากความเปนนักวิทยุ
สมัครเลนเปนสิ่งที่ควรคํานึงถึงควบคูกันไป 

3.  คุณสมบัติของพนักงานวิทยุสมัครเลน 
       การเปนพนักงานวิทยุสมัครเลนที่ดีควรมีคุณสมบัติตางๆ ซึ่งเปนที่ยอมรับ ในวงการ
วิทยุสมัครเลนทั่วไป  ในระดับสากลพนักงานวิทยุสมัครเลนชาวอเมริกันชื่อ  นายพอล เอ็ม . 
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ซีกัล (PAUL M. SEGAL) สัญญาณเรียกขาน W9EEA ไดรวบรวมคุณสมบัติของพนักงาน
วิทยุสมัครเลนที่ดีไวดังนี้  

3.1 พนักงานวิทยุสมัครเลนตองคํานึงถึงผูอื่น  โดยไมตั้งใจใชความถี่ไปลดทอน
ความพึงพอใจของสถานีอื่น 

3.2 พนักงานวิทยุสมัครเลนตองเปนผูที่มีความจริงใจ ใหการสงเสริมและชวยเพื่อน
พนักงานวิทยุสมัครเลน ชมรม และสมาคมในทองถิ่นซึ่งเปนผูแทนของ พนักงาน
วิทยุสมัครเลนทั้งปวง 

3.3 พนักงานวิทยุสมัครเลนเปนผูรักความกาวหนา  ติดตามเทคโนโลยีอยูเสมอ และ
ปรับปรุงสถานีวิทยุใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและพรอมใชงานไดทันท ี

3.4 พนักงานวิทยุสมัครเลนเปนผูที่มีอัธยาศัยดีมีความเปนมิตร  โดยยินดีสง
ขอความอยางชาๆ เมื่อไดรับการรองขอ ใหคําแนะนําแกพนักงานวิทยุสมัครเลน 
และใหคําปรึกษาอยางมีอัธยาศัย ใหความชวยเหลืออยางเอื้ออารี  ใหความ
รวมมือและคํานึงถึงประโยชนของผูอื่น  

3.5 พนักงานวิทยุสมัครเลนเปนผูมีดุลยภาพ มีความพอดีโดยคิดอยูเสมอวาวิทยุ
สมครเลนเปนงานอดิเรก  จึงไมปลอยใหเกิดความเสียหายตอภารกิจที่ตอง
รับผิดชอบทัง้ตอครอบครัว อาชีพ การศึกษา และสังคม 

3.6 พนักงานวิทยุสมครเลนเปนผูมีความรักชาติ  พรอมเสมอที่จะใชความรู
ความสามารถและใชสถานีวิทยุสมัครเลนเพื่อรับใชประเทศชาติและสังคม 

จะเห็นไดวา  กิจการวิทยุสมัครเลนเปนกิจกรรมการสื่อสารโทรคมนาคม
ระดับชาติ ที่มีการกําหนดนิยาม วัตถุประสงค และหลักเกณฑที่นํามาใชปฏิบัติเปน
มาตรฐานสากลเดียวกัน   จากคุณสมบัติของพนักงานวิทยุสมัครเลนที่ดีที่ไดมีการรวบรวม
และกําหนดไวทั้งระดับสากลและระดับประเทศในทางกฎหมาย  มีขอกําหนดที่สําคัญ
สําหรับพนักงานวิทยุสมัครเลน ไดแก ความเปนผูมีมารยาท วินัย ปฏิบัติตามกฎระเบียบใน
การติดตอสื่อสาร   ความใฝรูมุงศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีดานการสื่อสาร  และ
ความเปนผูมีความรักชาติ ชวยเหลือสังคมสวนรวมและประเทศชาติ   ซึ่งมีความ
จําเปนตองสงเสริมประชาสัมพันธ และปลูกฝงคุณสมบัติที่ดีแกนักวิทยุสมัครเลนยึดถือเปน
คานิยมหลักในการปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีของนักวิทยุสมัครเลนรุนตอๆไป   

4.  กิจการวิทยุสมัครเลนในประเทศไทย 
4.1  ความเปนมา 

       กิจการวิทยุสมัครเลนในประเทศไทยไดกอตั้งขึ้นมา โดยกลุมบุคคลที่มีความ
สนใจในกิจการวิทยุสื่อสารทั้งที่เปนขาราชการพลเรือน ทหาร และประชาชน เริ่มดวยการที่
เจาหนาที่คณะทูตทหารของสหรัฐอเมริกาไดนําเครื่องวิทยุสื่อสารในยานความถี่สมัครเลน
มาทดลองใชติดตอสื่อสารกับทหารอเมริกั นที่มาปฏิบัติหนาที่ชั่วคราวในประเทศไทย  และ
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ไดรวมตัวกันกอตั้งสมาคมวิทยุสมัครเลนแหงประเทศไทย  (Radio Amateur Society of 
Thailand : RAST) เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2507 ภายหลังไดเขาเปนสมาชิกของ 
International Amateur Radio Union : IARU  แตมิไดจดทะเบียนอยางเปนทางการ
เนื่องจากขณะนั้นประเทศไทยไมอนุญาตใหมีกิจการวิทยุสมัครเลน  ถึงแมวาหลายฝายจะ
ไดพยายามผลักดันและประสานงานกับกรมไปรษณียโทรเลข (สํานักงานคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิหรือ สกทช. ในปจจุบัน)  เพื่อใหมีกิจการวิทยุสมัครเลนขึ้นใน
ประเทศไทยอยางถูกตองตามกฎหมาย  โดยในระยะแรกมีการจัดประชุมชี้แจงเพื่อใหทาง
ราชการไดเห็นความสําคัญของกิจการวิทยุสมัครเลน แตก็ยังไมสามารถเปดใหมีกิจการ
วิทยุสมัครเลนไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  เพราะขณะนั้นประเทศไทยยังมีปญหา
เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศอยู 

             สมาคมวิทยุสมัครเลนแหงประเทศไทยไดพยายามผลักดันเพื่อใหมีกิจการวิทยุ
สมัครเลนขึ้นในประเทศอยางถูกตอง  แตไมประสบผลสําเร็จเนื่องจากในขณะนั้น
กรมไปรษณียโทรเลขยังขาดเครื่องมือตรวจสอบและบุคลากรที่จะตองควบคุมดูแลกิจการ
วิทยุสมัครเลนอยางใกลชิด  วันที่ 5 ธันวาคม 2524 พล.ต.ต.สุชาติ  เผือกสกนธ อธิบดี
กรมไปรษณียโทรเลข ไดจัดตั้งชมรมวิทยุอาสาสมัคร (Voluntary Radio : VR)  เพื่อให
สมาชิกชมรมวิทยุอาสาสมัครที่ผานการสอบและสอบประวัติจากตํารวจสันติบาล และสํานัก
ขาวกรองแหงชาติแลวเขามาเปนสมาชิกไดใชวิทยุสื่อสาร โดยมีศูนยควบคุมขาย “ศูนยสาย
ลม” ตั้งอยูที่กรมไปรษณียโทรเลข  โดยใหนักวิทยุที่มีเครื่องวิทยุไมถูกตองนําเครื่องวิทยุไป
ตรวจสอบเพื่อจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหใชวิทยุคมนาคมอยางถูกตอง การ
ติดตอสื่อสารทางวิทยุของ VR โดยใชความถี่ผานวิทยุสมัครเลนเพียง 3 ชอง เปนการริเริ่ม
ชวยเหลือสังคมในการรายงานขาวจราจรและแจงขาวอาชญากรรม ซึ่งเปนประโยชนตอ
สังคมอยางมาก    ขณะเดียวกันกรมไปรษณียโทรเลขก็ได พยายามแสดงผลงานใหเปนที่
ประจัก และไดประสานงานกับสภาความมั่นคงแหงชาติ  เพื่อพิจารณาอนุญาตไดสามารถ
ดําเนินกิจการวิทยุสมัครเลนได  จนกระทั่งไดรับความเห็นชอบ  จึงไดเสนอคณะกรรมการ
ประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแหงชาติ (กบถ.)  เพื่อพิจารณากําหนดระเบียบ
คณะกรรมการวาดวยกิจการวิทยุสมัครเลน พ .ศ. 2530 ซึ่ง กบถ. ไดประกาศใชเมื่อวันที่ 4 
สิงหาคม พ.ศ. 2530 ทําใหมีกิจการวิทยุสมัครเลนในประเทศไทยอยางถูกตองตาม
กฎหมาย   ในการนี้มีผลใหชมรมวิทยุอาสาสมัครของกรมไปรษณียโทรเลขถูกยกเลิก
ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2531 และจากระเบียบ กบถ. ฉบับนี้ บรรดากิจการที่
กรมไปรษณียโทรเลขไดดําเนินอยูในโครงการนักวิทยุอาสาสมัครหรือ VR ไดถูกยกเลิก 
โดยใหปรับสถานะเปนนักวิทยุสมัครเลน  โดยใหยกเลิกสัญญาณเรียกขาน VR แลวออก
สัญญาณเรียกขานสากลเปน HS , E2 และออกใบอนุญาตเปนพนักงานวิทยุสมัครเลนอยาง
สมบูรณ ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2531 เปนตนมา 

       4.2  แนวทางสูวงการวิทยุสมัครเลน 

             ในระยะตอมากิจการวิทยุสมัครเลนเปนที่นิยมและไดรับความสนใจจากประชาชน
จํานวนมาก  มีผูสนใจเขาสูวงการวิทยุสมัครเลน  เพื่อศึกษา คนควา ฝกหัด เพิ่มพูนความรู
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ในการดานการสื่อสาร  ภายใตการบริหารจัดการดานนโยบายของกรมไปรษณียโทรเลข  
จนกระทั่งมีการเปลี่ยนสถานะเปนสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
(กทช.) ในปจจุบัน   ทําใหกิจการวิทยุสมัครเลนเจริญกาวหนาและเติบโตอยางตอเนื่อง  
จนกระทั่งในปจจุบันมีจํานวนพนักงานวิทยุสมัครเลนที่ไดรับใบอนุญาตเปนพนักงานวิทยุ
สมัครเลนประมาณ  179,100  คน (31 ธันวาคม 2549) ทั้งนี้ ผูที่ตองการเปนพนักงานวิทยุ
สมัครเลนจะตองไดรับประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุสมัครเลน จากคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ   โดยผานขั้นตอนที่รับรองความรูความสามารถในการเปนพนักงาน
วิทยุสมัครเลนในวิธีตางๆ ตามที่กําหนด เชน การสอบ  การอบรมและสอบ  และการอบรม
เปนกรณีพิเศษ  และเมื่อไดรับประกาศนียบัตรแลวสามารถยื่นขอใบอนุญาตพนักงานวิทยุ
สมัครเลนได    

       4.3  การพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลนที่ผานมา 

  ถึงแมระยะเวลาเกือบ 20 ปที่ผานมา กิจการวิทยุสมัครเลนจะเปนที่ยอมรับอยาง
แพรหลายในหมูประชาชนหลายกลุม  การพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลนประสบปญหาและ
อุปสรรคบางประการ  ไมวาจะเปนปญหาดานการบริหารจัดการขององคกรวิทยุสมัครเลนที่
มีเครือขายอยูทั่วประเทศ   การสรางความเขาใจที่สอดคลองกับเจตนารมณเดียวกันของ
กลุมคนจํานวนมาก  ขอจํากัดดานกฎหมายที่เกี่ยวของที่สงผลใหการพัฒนากิจการวิทยุ
สมัครเลนหยุดชะงักเปนระยะ และมีนโยบายที่จะสงเสริมกิจการวิทยุสมัครเล นอยางจริงจัง
เปนรูปธรรมที่ยั่งยืน  

       4.4  นโยบายการสงเสริมการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน 

              ปจจุบันเปนที่ยอมรับมากขึ้นในบทบาทสําคัญของกิจการวิทยุสมัครเลนในการ
สงเสริมและสรางสรรคความรูและคุณภาพของเยาวชนไทย  และการชวยเหลือสังคม
ประเทศไทยในยามเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ   กทช . ในฐานะ
ผูรับผิดชอบหลักมีนโยบายสงเสริมการพัฒนา กิจการวิทยุสมัครเลนใหเจริญกาวหนาอยาง
ยั่งยืน  เพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ   มีกําหนดแนวทาง
สําคัญใหกิจการวิทยุสมัครเลนมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการศึกษา วัฒนธรรม ความ
มั่นคง ประโยชนสาธารณะ  และการชวยเหลือประเทศยามเกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ  
เปนยุทธศาสตรสําคัญในแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม พ .ศ. 2548 - 2550   รวมทั้งแผน
กลยุทธสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ พ.ศ. 2549 – 2550  ได
กําหนดกลยุทธเพื่อการพัฒนากิจการโทรคมนาคมเฉพาะกิจ อาทิ  การสงเสริมกิจการวิทยุ
สมัครเลน เพื่อเปนขายสื่อสารรองรับกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ    

       4.5  กฎหมายวิทยุคมนาคม 

  เดิมการบริหารจัดการกิจการวิทยุสมัครเลนเปนการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจ
ตามความในกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ .ศ. 2498 และที่
แกไขเพิ่มเติม  และระเบียบคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุ
แหงชาติ วาดวยกิจการวิทยุสมัครเลน พ.ศ. 2530 เปนหลัก   ปจจุบัน สํานักงาน  กทช. ได
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มีการปรับปรุงกฎระเบียบเดิมใหมีความเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน และเอื้อให
กิจการวิทยุสมัครเลนไดมีการพัฒนาและเติบโตอยางเต็มที่   รวมทั้งไดมีการจัดตั้ง
คณะทํางานพิจารณากําหนดหลักเกณฑและปรับปรุงแกไขกฎระเบียบเพื่อพัฒนากิจการ
วิทยุสมัครเลนขึ้น เพื่อดําเนินการเปนการเฉพาะ โดยออกเปนระเบียบคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ วาดวยกิจการวิทยุสมัครเลน พ.ศ.2550  

5.  ผูมีสวนไดสวนเสียในกิจการวิทยุสมัครเลน 

       ถึงแมวากิจการวิทยุสมัครเลนจะเปนเสมือนกิจการที่เกี่ยวของกับกลุมคนเพียงกลุม
หนึ่ง  แตก็มีภาคสวนที่มีความเกี่ยวของทั้งในสวนของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน   ซึ่งในการกําหนดมาตรการภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการวิทยุ
สมัครเลน จําเปนตองพิจารณาถึงบทบาทและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอผูมีสวนเกี่ยวของใน
กิจการวิทยุสมัครเลน  เพื่อสรางการยอมรับและรวมกันดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน   
ในอันที่จะรองรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรดังกลาว  โดยผูมีสวนเกี่ยวของใน
กิจการวิทยุสมัครเลน  สรุปไดดังนี ้

        5.1  องคกรกํากับดูแล  เดิมกิจการวิทยุสมัครเลนอยูในความดูแลดานการบริหาร
ของคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแหงชาติ (กบถ.) เปนองคกร
สูงสุดในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจการวิทยุสมัครเลน  และกรมไปรษณียโทรเลขเปน
หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงตอกิจการวิทยุสมัครเลน ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม 
พ.ศ. 2498  และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม  ซึ่งรวมถึงการสงเสริมสนับสนุนและการพัฒนา
กิจการวิทยุสมัครเลน  ควบคุมดูแลใหมีการดําเนินกิจการวิทยุสมัครเลนโดยถูกตองตามกฎ
ขอบังคับ  และมีระเบียบวินัย เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม   และเมื่อไดมีการตรา
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ไดมีการโอนอํ านาจหนาที่ ของ
กรมไปรษณียโทรเลขใหเปนของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ตามมาตรา 
78 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ดังนั้น ในปจจุบันหนาที่ความรับผิดชอบในการกํากับดูแล
กิจการวิทยุสมัครเลนจึงเปนความรับผิดชอบของ กทช.   อยางไรก็ตาม  เพื่อใหกิจการวิทยุ
สมัครเลนสามารถพัฒนาและดูแลตนเองไดอยางยั่งยืน   กทช. เล็งเห็นถึงความจําเปนใน
การใหพนักงานวิทยุสมัครเลนไดมีสวนรวมในการกํากับดูแลตนเอง มากยิ่งขึ้น  ซึ่งเปนการ
สอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 และ 9 ซึ่งยึดคนเปน
ศูนยกลางในการพัฒนา และมุงเนนหลักทางสายกลางในการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและ
ยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง 

       5.2  องคกรวิทยุสมัครเลน   ไดแก สมาคม/ชมรมวิทยุสมัครเลน  ซึ่งเปนองคกรที่
ไดรับการรับรองจาก สกทช. (กรมไปรษณียโทรเลขเดิม)  เพื่อทําหนาที่ประสานงานและ
กํากับดูแลพนักงานวิทยุสมัครเลน และบริหารสถานีวิทยุสมัครเลนควบคุมขายในจังหวัด
ตางๆ  ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมทั้งสิ้น 75 แหง โดยองคกรหลักระดับประเทศ
คือ สมาคมวิทยุสมัครเลนแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ (RAST) ซึ่งเปนสมาชิก
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ของสหภาพวิทยุสมัครเลนระหวางประเทศ (IARU)  และ สกทช. (กรมไปรษณียโทรเลข
เดิม) รับรองใหดําเนินการในฐานะตัวแทนของพนักงานวิทยุสมัครเลนไทยในการประชุม
ระหวางประเทศ  ในการนี้สมาคม/ชมรมวิทยุสมัครเลนดังกลาวมีฐานะเปนนิติบุคคลที่ไม
แสวงหากําไร ทั้งประเทศมีจํานวน 75 แหง   

       5.3  พนักงานวิทยุสมัครเลน   จําแนกไดเปน 3 กลุมคือ 1) พนักงานวิทยุสมัครเลน
ขั้นตน 2) พนักงานวิทยุสมัครเลนขั้นกลาง  และ 3) พนักงานวิทยุสมัครเลนขั้นสูง  ในแตละ
ขั้นมีความแตกตางกันในพื้นฐานความรูและสิทธิในการใชความถี่วิทยุ ในการรับ-สงขาวสาร
ผานเครื่องวิทยุคมนาคมตามที่กฎหมายกําหนด    นอกจากพนักงานวิทยุสมัครเลนจะเปน
เสมือนผูใชบริการในกิจการวิทยุสมัครเลนแลว  ยังทําหนาที่เปนผูศึกษา คนควา วิจัย
พัฒนาเพื่อใหเกิดความกาวหนาทางเทคโนโลยีดานการสื่อสาร  เปนอาสาสมัครในการ
ประสานงานชวยเหลือกรณีเกิดภัยพิบัติ เชน การเกิดพายุเกย ในป 2532 และเกิดคลื่น    
สึนามิ ในป 2547 เปนตน  อันเปนเจตนารมณหลักของกิจการวิทยุสมัครเลนอีกดวย   
ดังนั้น การจัดทําแนวทางการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน จําเปนตองครอบคลุม และ
ตอบสนองการใชงานของพนักงานวิทยุสมัครเลนทุกกลุมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

       5.4  ผูผลิต  ผูจําหนาย  และผูนําเขาอุปกรณวิทยุคมนาคม  ในชวงที่มีการ
เจริญเติบโตของกิจการวิทยุสมัครเลน ทําใหมีผูผลิตอุปกรณไดมีการประดิษฐคิดคน
สายอากาศ แหลงจายกระแสไฟฟา รวมทั้งระบบ Repeater ขึ้นใชงานจนสามารถผลิด
ออกจําหนายได  รวมทั้ง มีผูจําหนาย และผูนําเขาอุปกรณวิทยุคมนาคมเปนจํานวนหลาย
ราย  ซึ่งถือเปนกลุมผูมีสวนเกี่ยวของที่สําคัญนอกเหนือจากบทบาทหลักแลว ยังเปนกลุมผู
มีบทบาทในการประสานงานระหวางหนวยกํากับดูแลกับพนักงานวิทยุสมัครเลนอีกดวย 

       5.5  องคการระหวางประเทศ  กิจการวิทยุสมัครเลนเปนกิจกรรมสากลระดับโลก 
โดยมีองคการระหวางประเทศเกี่ยวของโดยตรง  อาทิ  สหภาพวิทยุสมัครเลนระหวาง
ประเทศ (International Amateur Radio Union : IARU)  มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุน
กิจการวิทยุสมัครเลนทั่วโลก ดูแลและประสานงานกิจกรรมวิทยุสมัครเลนของสมาชิก  
ตลอดจนเขารวมประชุมกับสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ เพื่อใหความเห็นใน
กิจการวิทยุสมัครเลน    องคประสานงานและแหลงขอมูลดาวเทียมสมัครเลน (The Radio 
Amateur Satellite Corporation : AMSAT)  เปนองคกรเอกชนทําหนาที่ประสานงานและ
ดําเนินการเกี่ยวกับกิจการดาวเทียมสําหรับกิจการวิทยุสมคัรเลน    เปนตน   

       5.6  สื่อประชาสัมพันธ  กิจการวิทยุสมัครเลนเปนกิจการหนึ่งที่มีผูใหความสนใจ  
ในการนี้มีกลุมประชาสัมพันธที่ทําหนาที่เผยแพรขาวสารความรูในเรื่องที่เกี่ยวของกับ
กิจการวิทยุสมัครเลน  ซึ่งมีผลกระทบในดานการสงเสริมภาพลักษณของผูมีสวนไดสวน
เสียในกิจการวิทยุสมัครเลนได 

       5.7  สถาบันการศึกษา  ปจจุบันสถาบันการศึกษาเปนกลุมเปาหมายสําคัญที่ไดรับ
การยอมรับวา มีบทบาทในการสงเสริมความรู จริยธรรมอันดีแกเยาวชน รวมทั้งสามารถ
ผลิตบุคลากรดานการสื่อสารที่มีคุณภาพไดอยางมีประสทิธิภาพ 
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6.  บทบาทของนักวิทยุสมัครเลนในประเทศไทย 
     จากการที่ประเทศไทยไดอนุญาตใหมีกิจการวิทยุสมัครเลนขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2530 
จนถึงปจจุบัน  ไดมีพนักงานวิทยุสมัครเลนเพิ่มจํานวนขึ้นเปนอยางมากทั้งขั้นตน ขั้นกลาง 
และขั้นสูง  กิจกรรมของพนักงานวิทยุสมัครเลนไดชวยสนับสนุนใหเกิดความมั่นคงของ
ประเทศทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดังนี ้

6.1 ดานการเมืองการปกครอง 

6.1.1 การเขารวมเปนองคประกอบของศูนยประสานงานปฏิบัติการ
เตรียมพรอมดานการสื่อสาร โดยผูแทนสมาคม/ชมรมวิทยุสมัครเลน   

6.1.2 การชวยเหลือทางราชการในการเฝาฟงและรายงานขายเหตุการณ
สําคัญ เชน ขาวภัยพิบัติ  สาธารณภัย อาชญากรรม ฯลฯ  การ
ชวยเหลือคนหาผูประสบภัยทั้งทางอากาศ และทางทะเล  ตลอดจนชวย
ลดปญหาและปองกันอาชญากรรม ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งแกทาง
ราชการ 

6.1.3 การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม บทบาทของพนักงานวิทยุ
สมัครเลน ในฐานะประชาชนที่สามารถแจงขาวอาชญากรรม โดยการใช
วิทยุรับ-สงรายงานขาวไดเปนอยางดี  มีผลงานที่สําคัญ เชน โครงการ
สายตรวจรวมตํารวจ 191  และวี อาร การรายงานขาวจราจร  การเปน
สมาชิกแจงขาวอาชญากรรมของตํารวจ เปนตน 

6.2 ดานเศรษฐกิจ 

6.2.1 สงเสริมธุรกิจการคาเครื่องวิทยุคมนาคมและอุปกรณสื่อสารอยาง
กวางขวาง เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในแงของการใหบริการและ
การคาขาย 

6.3 ดานสังคม 

6.3.1 กอใหเกิดการพัฒนาตนเองของพนักงานวิทยุสมัครเลน  โดยการ
แลกเปลี่ยนความรู  ประสบการณ และความคิดเห็นรวมทั้งขอมูล
ขาวสาร  ซึ่งอาจไดจากการทดลองดวยตนเอง  หรือการเขารวม
ประชุมสัมมนาทางวิชาการ  เปนการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 
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6.3.2 การติดตอสื่อสารถึงกันไดอยางรวดเร็ว  และทั่วถึง  มีสวนชวยเผยแพร
ขาวสารความรู  พัฒนาการศึกษา  วัฒนธรรม  สาธารณสุข  ความ
มั่นคง และประโยชนสาธารณะอื่นๆ ใหแกสังคมทองถิ่น  เชน การ
พัฒนาบุคลากรดานการสื่อสารเพื่อเปนกําลังสํารองชวยเหลือสังคมใน
ภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน  การใชวิทยุสื่อสารชวยติดต อประสานงาน
ใหหนวยแพทย  การสนับสนุนกิจกรรมทางสังคม เชน รายงานขาวผล
การแขงขันกีฬา  ผลการเลือกตั้ง  การรวมประชาสัมพันธงานส งเสริม
การทองเที่ยวของจังหวัดตางๆ   นอกจากนี้ในสวนของมนุษยชาติ 
กอใหเกิดการใชเวลาวางใหเกิดประโยชนทั้งตอตนเองและสังคม  การ
สรางความเขาใจอันดีระหวางกัน  การเปลี่ยนและถายทอดเทคโนโลยี
การสื่อสาร   

7.  ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน 
 

      ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญของการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลนในประเทศไทย 
สรุปไดดังนี้ 

7.1  ดานองคกรวิทยุสมัครเลน 

  ที่ผานมาสมาคม/ชมรมวิทยุสมัครเลนที่ทําหนาที่บริหารสถานีวิทยุสมัครเลน   
ควบคุมขายซึ่งไดรับการรับรอง  และมีอยูเปนจํานวนมากทั่วประเทศ มีขอจํา กัดดานการ
บริหารงาน อาทิ 

7.1.1 งบประมาณในการบริหารงาน เนื่องจากเปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร 
โดยสมาคม/ชมรมวิทยุสมัครเลนมีคาใชจายในการดําเนินการ เชน 
การจางเจาหนาที่ การจัดหาสถานที่ตั้ง และเครื่องรับ-สงวิทยุและ
อุปกรณตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนด    

7.1.2 ขอจํากัดในการควบคุมดูแลพนักงานวิทยุสมัครเลนในเขตพื้นที่ที่
สมาคม/ชมรมมีหนาที่รับผิดชอบ   

7.1.3 พนักงานวิทยุสมัครเลนไมใหความสนใจกับกิจกรรมที่เปนประโยชน
ของสมาคม/ชมรม  และไมเห็นความสําคัญของศูนยควบคุมขาย   
ทั้งๆที่โดยหลักการ กทช. มีนโยบายใหสถานีวิทยุควบคุมขายรับภาระ
ในการควบคุมดูแลและแนะนําการใชเครื่องวิทยุคมนาคมแกพนักงาน
วิทยุสมัครเลนในพื้นที่ใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ และขอบังคับ  แต
ในทางปฏิบัติสมาคม/ชมรมไมมีอํานาจในการควบคุม ดูแลพนักงาน
วิทยุสมัครเลนอยางจริงจัง  เนื่องจากไมมีขอบังคับใหตองสังกัด
สมาคม/ชมรม   และขาดการสนับสนุนในดานเครื่องมือการบริหาร
อยางจริงจัง 
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7.1.4 จํานวนสมาคม/ชมรมวิทยุสมัครเลนที่กระจายอยูทั่วประเทศเปน
จํานวนมาก  ขาดการประสานงานในระดับภาคเพื่อนํานโยบายจาก
สวนกลางสูพื้นที่   

 

 

7.2     ดานพนักงานวิทยุสมัครเลน 

 แมจํานวนพนักงานวิทยุสมัครเลนจะเพิ่มขึ้นอยางมากมายในเวลาอันรวดเร็ว 
แตก็ม ีพนักงานวิทยุสมัครเลนจํานวนมากที ่ไมเข าใจถึงวัตถุประสงคของการเปน
พนักงานวิทยุสมัครเล นอยางแทจริง  ไมทราบระเบียบ  และวิธีการติดตอสื่อสารที่
ถูกตอง  เขามาเปนพนักงานวิทยุสมัครเลนเพราะตองการมีใบอนุญาตใชเครื่องวิทยุ
คมนาคม  หรือเขามาเพราะกลุมเพื่อนชักชวน  เมื่อไมเขาใจถึงวัตถุประสงคที่แทจริง 
คนเหลานี้อาจใชเครื่องวิทยุคมนาคมสําหรับการติดตอสื่อสารในทางที่ไมเหมาะสม
หรือในกิจการที่อาจขัดตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายของกิจการวิทยุสมัครเลน  บางคน
อาจใชแทนโทรศัพทก็ได  เพราะเมื่อคิดคํานวณคาใชจายตอครั้งแลวต่ํากวามาก  รวมทั้ง
พนักงานวิทยุสมัครเลนบางสวนไมสามารถปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีสําหรับนักวิทยุ
สมัครเลนใหมที่เขาสูวงการวิทยุสมัครเลนทําใหแตละคนที่เขามาไมมีแบบอยางในการ
ปฏิบัติตน ใชความรูสึกนึกคิดที่ตนเห็นวา เหมาะสมหรือสะดวกสบายเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติ   กอใหเกิดปญหาในการทําหนาที่นักวิทยุสมัครเลนที่ถูกตอง  

7.3  ดานกฎระเบียบ   

ปจจุบันกิจการวิทยุสมัครเลนไดรับถายโอนอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล  โดย 
กทช. ซึ่งเปนชวงเวลาของการปรับปรุงกฎระเบียบและขอบังคับตางๆ ให อยูในความดูแล
ของ กทช.  ซึ่งกฎระเบียบเดิมมีการใชมาเปนเวลานาน ไมมีการปรับปรุงแกไข  เนื้อหา
บางสวนอาจไมเหมาะสมและไมสามารถปฏิบัติไดจริง   ดังนั้น จึงตองพิจารณาปรับปรุง
ใหสอดคลองกับสภาพการณที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลนใหมาก
ยิ่งขึ้น   

8.  ประเด็นทาทายในการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน   

      จากการพิจารณาถึงสถานะปจจุบัน ปญหา และอุปสรรคของการพัฒนากิจการวิทยุ
สมัครเลนในปจจุบัน  จะเห็นไดวามีประเด็นทาทายที่สําคัญที่ตองเรงดําเนินการ  ดังนี ้
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8.1 การเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลนกับแผนแมบท
กิจการโทรคมนาคม  เพื่อมุงสูการพัฒนาการศึกษา วัฒนธรรม ความ
มั่นคง และการมีสวนรวมในการชวยเหลือสังคมประเทศชาติในยามเกิด
เหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ    

8.2 การสรางความชัดเจนในการสงเสริมและผลักดันใหองคกรวิทยุ
สมัครเลนมีความเขมแข็ง สามารถดูแลตนเองไดอยางยั่งยืน   โดยเฉพาะ
การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการผลิตพนักงานวิทยุสมัครเลน  และเปนศูนย
รวมแหงการพัฒนาความรูที่เกี่ยวกับกิจการวิทยุสมัครเลน   และชวยเหลือ
สนับสนุนใหองคกรวิทยุสมัครเลนมีงบประมาณเพียงพอในการบริหารองคกร 
และดูแลพนักงานวิทยุสมัครเลนในพืน้ที ่

8.3 การเสร ิมสร าง ความเขาใจที ่ถ ูกต องเพื ่อสาน ตอเจตนารมณที่
แ ท จ ร ิง ข อ ง ก า ร เ ป น พ น ัก ง า น ว ิท ย ุส ม ัค ร เ ล น ที ่ส ม บ ูร ณ แ ล ะ มี
ศักยภาพ  เพื่อใหกิจการวิทยุสมัครเลนเจริญกาวหนา และคงไวซึ ่ง
มาตรฐานระดับสากล 

8.4 การสงเสริมสถาบันการศึกษาในการสรางสรรคกิจการวิทยุสมัครเลน
เปนงานอดิเรกแกเยาวชน    เพื่อใหเยาวชนของประเทศมีกิจกรรมที่เปน
ประโยชนตอตนเอง และสังคม   

8.5 การเรงสรางชองทางเปดรับประชาชนเขาสูวงการวิทยุสมัครเลนใหมี
จํานวนมากขึ้น  เพื่อรองรับปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต   

8.6 การปลูกจิตสํานึก คุณธรรม และจริยธรรมการชวยเหลือสังคม รวมทั้ง
การเปนพนักงานวิทยุสมัครเลนที่ดี   เพื่อเปนพื้นฐานในการสรางสรรค
สังคมที่ดี มีความสงบสุขตลอดไป   
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บทที่ 3 
แนวทางปฏิบัติในการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน 

 
 จากการวิเคราะหภาพรวมและสถานการณพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลนของ
ประเทศไทยในปจจุบัน  ซึ่งเปนปจจัยที่เปนผลกระทบ และเงื่อนไขสําคัญในการ
พัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน  ประกอบกับ วิสัยทัศน  และเปาหมายการพัฒนา
กิจการวิทยุสมัครเลน   สามารถนํามากําหนดยุทธศาสตร แนวทาง และเปาหมาย
การพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลนของประเทศไทยที่มีความสอดคลองและรองรับ
เปาหมายในแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2548 – 2550  ดังนี้ 
 
1.   วิสัยทัศน 
      กิจการวิทยุสมัครเลนในประเทศไทยมีความเขมแข็ง  พึ่งพาตนเองได  พรอมสราง
เครือขายระดับสากล   พนักงานวิทยุสมัครเลนมีศักยภาพ  มีจิตสํานึกเพื่อสังคมและ
ประเทศชาต ิ

2.   เปาหมายหลัก 

      จากขอมูลภาพรวม สถานการณพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลนของประเทศไทยใน
ปจจุบันดังกลาวขางตน  ทําใหสามารถกําหนดเปาประสงคหลักในการพัฒนากิจการวิทยุ
สมัครเลนในชวงเริ่มตน อันเปนชวงระยะเวลาการวางรากฐานที่สําคัญเพื่อการพัฒนาสู
ความยั่งยืนในระยะตอไป ดังนี ้

2.1 องคกรวิทยุสมัครเลนมีความเขมแข็งสามารถดูแลและพึ่งพาตนเอง  ภายใตการ
สนับสนุนและสงเสริมที่เปนรูปธรรมจากภาคสวนที่เกี่ยวของ  

2.2 พนักงานวิทยุสมัครเลนไดรับการพัฒนาศักยภาพ ขีดความสามารถ  ตลอดจน
เปนผูมีจริยธรรมและมีจิตสํานึกในการชวยเหลือสังคมประเทศชาติในระดับสูง 

2.3 ชองทางการเขาสูวงการวิทยุสมัครเลนมีเพิ่มขึ้น  และเปดโอกาสใหประชาชนเขา
เปนพนักงานวิทยุสมัครเลนมากขึ้น  

2.4 สัดสวนของสถาบันการศึกษาที่มีหลักสูตรหรือกิจกรรมเพื่อสนับสนุนเยาวชนให
ความสนใจศึกษา คนควา เทคโนโลยีการสื่อสารในกิจการวิทยุสมัครเลนเพิ่มขึ้น 

2.5 มีเครือขายวิทยุสมัครเลนทั่วประเทศที่มีการประสานสัมพันธบรรลุสูเจตนารมณ
ของกิจการวิทยุสมัครเลน 

2.6 เครือขายวิทยุสมัครเลนสามารถรองรับขายสื่อสารหลักไดทันทีกรณีเกิดเหตุ
ฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ   
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ยุทธศาสตรที่ 1  :  เรงพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และสนับสนุนประชาชน
เขาสูวงการวิทยุสมัครเลน   

 

“กระตุนและปลูกฝงใหพนักงานวิทยุสมัครเลนตระหนักในการยึดมั่นในคุณธรรม และ
จริยธรรม เปนคุณสมบัติสําคัญ และสนใจเขารวมในกิจการวิทยุสมัครเลน” 

 
เปาหมาย 

1. มีการบรรจุเนื้อหาวิชาดานคุณธรรมและจริยธรรมลงในหลักสูตรอบรมและ
สอบเพื่อรับประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุสมัครเลน   

2. มี ก ารทดสอบความมี คุณธ รรมแล ะจ ริ ย ธรรม ในการสอบ เพื่ อ รั บ
ประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุสมัครเลน   

3. องคกรวิทยุสมัครเลนเปนแกนนําหลักและมีแนวทางในการปลูกฝงคุณธรรม 
และจริยธรรมแกพนักงานวิทยุสมัครเลนในพื้นที ่ ที่นํามาใชปฏิบัติจริง 

4. มีการประชาสัมพันธและเพิ่มชองทางการเขาสูวงการวิทยุสมัครเลนมากขึ้น  
5. มีสัดสวนพนักงานวิทยุสมัครเลนเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2548 คิดเปนรอยละ 20   

แนวทางการปฏิบัติ 

1. ปรับปรุงและเพิ่มเติมเนื้อหาดานคุณธรรมและจริยธรรมลงในหลักสูตรการ
อบรมและสอบเพื่อรับประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุสมัครเลน 

2. ปรับปรุงใหมีการทดสอบดานคุณธรรมและจริยธรรมลงในการสอบเพื่อรับ
ประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุสมัครเลน 

3. ประสานงานกับองคกรวิทยุสมัครเลนประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร   จัดทํา
แนวทางและกําหนดกิจกรรมในการปลูกฝงคุณธรรม และจริยธรรมแก
พนักงานวิทยุสมัครเลนในพื้นที่  ควบคูการพัฒนาความรูความสามารถของ
พนักงานวิทยุสมัครเลนอยางสม่ําเสมอ 

4. เผยแพรขาวการสมัครสอบและการอบรมและสอบเพื่อรับประกาศนียบัตร
ผานสื่อประชาสัมพันธตางๆ  เชน เว็บเพจ  และสถานีวิทยุกระจายเสียง  
เปนตน 

5. รวมมือกับองคกรวิทยุสมัครเลนและสถาบันการศึกษาจัดใหมีการสอบ และ
ฝกอบรมเพื่อรับประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุสมัครเลนใหมากขึ้น 
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ยุทธศาสตรที่ 2  :   การวางรากฐานความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองของ
องคกรวิทยุสมัครเลน 

“สงเสริมและกระตุนใหมีการปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ 
เพือ่พัฒนาขีดความสามารถและศักยภาพขององคกรวิทยุสมัครเลน” 

เปาหมาย 
1. ผลักดันและสนับสนุนใหสมาคม/ชมรมวิทยุสมัครเลนมีระบบการบริหาร

จัดการที่ด ี มีงบประมาณของตนเองเพียงพอในการดูแลบริหารจัดการ   
2. สนันสนุนสมาคม/ชมรมวิทยุสมัครเลนมีการจัดการและถายทอดความรู  เพื่อ

พัฒนาองคความรูแกพนักงานวิทยุสมัครเลนในพื้นที่   

แนวทางปฏิบัติ 

1. รวมสงเสริมใหสมาคม/ชมรมวิทยุสมัครเลนมีการปรับปรุงหลักเกณฑ และ
เงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการสมาคม /ชมรมวิทยุสมัครเลน รวมทั้ง
บทบาทการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน  

2. เปดโอกาสและจัดหาเวทีใหสมาคม/ชมรมวิทยุสมัครเลนไดมีสวนรวมในการ
กําหนดบทบาทของตนเองในการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน   อาทิ การจัด
ประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของเปนระยะ  ๆ

3. สนับสนุนงบประมาณจากกองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน
สาธารณะ   สําหรับสมาคม/ชมรมวิทยุสมัครเลนที่มีโครงการพัฒนาความรู
และสรางเครือขายการชวยเหลือสังคมและประเทศชาต ิ

 

ยุทธศาสตรที่ 3  :   พัฒนาเครือขายวิทยุสมัครเลนเพื่อชวยเหลือสังคม
ประเทศชาต ิ

“ใชแกนนําหลัก (Cluster )  เปนเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถ 
ของเครือขายกิจการวิทยุสมคัรเลนในการผสานพลังชวยเหลือสังคมและประเทศชาต ิ

ทั้งในยามปกติและยามฉุกเฉิน” 

เปาหมาย 

1. มีคลัสเตอรที่เปนรูปธรรม คือ มีหนวยงานรับผิดชอบหลัก (กทช.) กําหนด
นโยบายการกํากับดูแล  มอบนโยบายการบริหารจัดการอยางชัดเจน  โดยมี
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การเชื่อมโยงประสานงานระหวางเครือขายวิทยุสมัครเลนทั่วประเทศ  ผาน
แกนนําที่เปนคลัสเตอรหลักขององคกรวิทยุสมัครเลนในแตละจังหวัด    

2. มีแผนปฏิบัติการเตรียมความพรอมดานการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือ 
ภัยพิบัติ โดยสนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยฉุกเฉินสําหรับกิจการวิทยุ
สมัครเลน (Amateur Radio Emergency Service : ARES)   

3. มีขายวิทยุสมัครเลนสามารถปฏิบัติหนาที่ทดแทนขายสื่อสารหลักไดในอยาง
ทันทวงทีภายใน 24 ชั่วโมง   

แนวทางปฏิบัติ 

1. ผลักดันใหมีการจัดตั้งแกนนําหลัก (Cluster) ดานการพัฒนากิจการวิทยุ
สมัครเลนในแตละพื้นที่  ไดแก สมาคม/ชมรมวิทยุสมัครเลนที่มีความเขมแข็ง 
มีบทบาทสําคัญในพื้นที่ มีความเปนกลาง และมีขีดความสามารถในการ
เชื่อมโยงประสานงานระหวางเครือขายสมาคม /ชมรมวิทยุสมัครเลน  รวมทั้ง
พนักงานวิทยุสมัครเลนในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ   โดยมีบทบาทสําคัญ
ในการประสานงานชวยเหลือสังคมประเทศชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีเกิด
เหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ    และการ จัดใหมีการเพิ่มพูน เผยแพรความรู  และ
เสริมสรางความสามัคคี  มีความเขาใจรวมกันในดานที่เปนประโยชนตอ
กิจการวิทยุสมัครเลน 

2. รวมจัดทําแผนปฏิบัติการเตรียมความพรอมดานการสื่อสารกรณีเกิดเหตุ
ฉุกเฉินหรือภัยพิบัติสําหรับกิจการวิทยุสมัครเลน    โดยมีแกนนําหลัก 
(Cluster)  เปนผูรับผิดชอบรวบรวมแนวทางปฏิบัติในการเขาทําหนาที่
ทดแทนขายสื่อสารหลักไดอยางเปนรูปธรรม   

3. ประสานงานและกํากับดูแลใหมีการจัดเตรียมความพรอม และฝกซอมเปน
ระยะๆ เพื่อใหพนักงานวิทยุสมัครเลนสามารถปฏิบัติหนาที่ทดแทนขาย
สื่อสารหลักกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติไดทันทวงทีภายใน 24 ชั่วโมง    

4. ดําเนินการหรือสนับสนุนการจัดประชุม  ฝกอบรม  และสัมมนาทางวิชาการ  
โดยมีวัตถุประสงค เพื่ อรวมกันประเมินสถานภาพ วิ เคราะหปญหา  
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ กําหนดแนวทางแกไขและนํานโยบายสูการ
ปฏิบัติโดยสามารถวัดผลไดชัดเจน 

5. ปรับปรุงกฎระเบียบใหมีความสอดคลองและรองรับแนวปฏิบัต ิ

6. สรางแรงจูงใจแกเครือขายวิทยุสมัครเลนในการพัฒนาความเขมแข็งของ
เครือขาย  อาทิ  รางวัลแหงความภาคภูมิใจ   การอุดหนุนดานงบประมาณ  
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ยุทธศาสตรที่ 4  :  พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถพนักงานวิทยุ
สมัครเลน   

“นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชประโยชนในการพัฒนาความรูความสามารถแก
พนักงานวิทยุสมัครเลน ในการใชเครื่องวิทยุคมนาคมอยางมีประสิทธิภาพ  ” 

เปาหมาย 

1. ประชาชนมีแหลงเรียนรู เพิ่มพูนประสบการณและทดสอ บการรับ-สงขาวสาร
ผานเครื่องวิทยุคมนาคม  

2. มีการพัฒนาเว็บไซด เพื่ อการเผยแพรความรู  และทดสอบความรู
ความสามารถที่จําเปนแกผูสนใจเขาสูวงการวิทยุสมัครเลน  

3. มีการปรับปรุงเทคนิควิธีการสอบ และการฝกอบรมเพื่อรับประกาศนียบัตร
พนักงานวิทยุสมัครเลนใหมีความสะดวกยิง่ขึ้น  

4. สนับสนุนและกําหนดมาตรการใหสมาคม/ชมรมวิทยุสมัครเลนจัดใหมีการ
เผยแพรความรูเกี่ยวกับความกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสารแกพนักงาน
วิทยุสมัครเลนเปนประจํา  

5. มีการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรพนักงานวิทยุสมัครเลนขั้นกลางและขั้นสูง 
ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีดานการสื่อสาร 

แนวทางปฏิบัติ 

1. สงเสริมใหมีการเปด Club Station ในสถาบันการศึกษา  เพื่อใหนักเรียน 
นักศึกษาใชเวลาวางในการเรียนรูการติดตอสื่อสารเพื่อประโยชนตอสังคม
สวนรวม 

2. พัฒนาเว็บไซดของ กทช. เฉพาะดานกิจการวิทยุสมัครเลน  มุงเนนการ
เผยแพรความรู   การทดสอบความรูความสามารถและความพรอมของ
ผูสนใจสอบเพื่อรับประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุสมัครเลน   

3. พัฒนาซอฟทแวรสํ าหรับการทดสอบความรู ความสามารถเพื่ อรั บ
ประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุสมัครเลน   
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4. สงเสริมใหองคกรวิทยุสมัครเลนประสานงานองคกรวิทยุสมัครเลนระหวาง
ประเทศเพื่อติดตามความกาวหนาทางเทคโนโลยี  

5. สงเสริมและสนับสนุนใหพนักงานวิทยุสมัครเลนพัฒนาความรูและเลื่อนระดับ
ขึ้นเปนพนักงานวิทยุสมัครเลนในระดับที่สูงขึ้น 

ยุทธศาสตรที่ 5  :   การพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการกํากับดูแล
กิจการวิทยุสมัครเลน   

“ปรับปรงุกระบวนการออกใบอนุญาตที่เกี่ยวของกับกิจการวิทยุสมัครเลนทุกประเภท”   

เปาหมาย 

1. มีการบูรณาการกฎระเบียบเดิมใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ
ในทางปฏิบัต ิ 

2. มีการปรับปรุงและลดขั้นตอนการออกใบอนุญาตกิจการวิทยุสมัครเลน 
ปรับปรุงการออกใบอนุญาตพนักงานวิทยุสมัครเลนโดยผานเครื่ อง
อิเล็กทรอนิกส 

3. มีคูมือการออกใบอนุญาตกิจการวิทยุสมัครเลนประเภทตางๆ สําหรับผูขอ
ใบอนุญาต   

4. มีฐานขอมูลการออกใบอนุญาตกิจการวิทยุสมัครเลนประเภทตางๆ  

แนวทางปฏิบัติ 

1. ใหมีคณะทํางานเพื่อพิจารณาและเสนอแนะการปรับปรุงกฎระเบียบที่ใชอยู
เดิม  ในลักษณะการบูรณาการใหสอดคลองสภาพการณในปจจุบัน   

2. ปรับปรุงกระบวนการและลดขั้นตอนการออกใบอนุญาตกิจการวิทยุสมัครเลน   
โดยปรับปรุงการออกใบอนุญาตพนักงานวิทยุสมัครเลนโดยผานเครื่อง
อิเล็กทรอนิกส 

3. กทช. จัดทําคูมือการออกใบอนุญาตกิจการวิทยุสมัครเลนสําหรับเปนแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกตองเพื่อความสะดวกและรวดเร็ว 

4. กทช. จัดใหมีฐานขอมูลการออกใบอนุญาตกิจการวิทยุสมัครเลน เพื่อสะดวก
ในการสืบคนขอมูลอยางเปนระบบ 
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กลไกการบริหารแผนไปสูการปฏิบัติ 
และการติดตามประเมินผล 

 
 การผลักดันใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน ประสบความสําเร็จ
ตามเปาประสงคหลักที่กําหนดไว  จําเปนตอง อาศัยกลไกการบริหารแผนไปสูการปฏิบัติ  
และการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนที่ชัดเจน ตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ
ควบคูกันไป 

การบริหารจัดการและกํากับดูแลใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกช น 
และภาคประชาชนดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ  เปนหนาที่ความรับผิดชอบของ
สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (สกทช.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  แตเนื่องจากกิจการวิทยุสมัครเลนมีความ
เกี่ยวของกับภาคีหลายฝาย  ดังนั้น เพื่อเปนกลไกสําคัญในการประสานงานเชื่อมโยงถึง
กันและกัน  จึงเห็นสมควรใหมีคณะกรรมการติดตามผลการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนากิจการวิทยุสมัครเลน มีองคประกอบจากผูมีสวนเกี่ยวของในกิจกา ร
วิทยุสมัครเลนจากภาคสวนตางๆ เชน  องคกรวิทยุสมัครเลน  นักวิชาการ  และพนักงาน
วิทยุสมัครเลน 

คณะกรรมการชุดดังกลาวนี้ มีหนาที่ผลักดันใหมีการนํานโยบายและแผน
ยุทธศาสตรที่กําหนดไปปฏิบัติ   ติดตาม ตรวจสอบ  และประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร    โดยใหรายงานความคืบหนาการดําเนินงาน พรอมทั้งขอเสนอแนะตอ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ตอไป 
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