
 

  
 

ขอบเขตของงาน (Terms of Reference) 
การจ้างท่ีปรึกษาวิเคราะห์การรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) 

และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) 

๑. หลักการและเหตุผล 
 ส ำนักงำน กสทช. มีนโยบำยกำรก ำกับดูแลกิจกำรโทรคมนำคม เพ่ือกำรแข่งขันอย่ำงเสรีโดยเป็นธรรม 
และมุ่งเน้นประโยชน์ของผู้ใช้บริกำรเป็นหลัก มำตรกำรหนึ่งได้แก่กำรก ำกับดูแลกำรรวมธุรกิจในกิจกำร
โทรคมนำคม เพ่ือป้องกันผลกระทบในแง่ลบที่อำจเกิดกับอุตสำหกรรมและผู้ใช้บริกำรโทรคมนำคม สอดคล้อง
กับหลักกำรแข่งขันอย่ำงเสรีและเป็นธรรม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนกำรแข่งขันและพัฒนำอุตสำหกรรม
โทรคมนำคมอย่ำงยั่งยืนและมีประสิทธิภำพ โดยอำศัยอ ำนำจมำตรำ ๒๑ และมำตรำ ๒๒ แห่ง พ.ร.บ. กำร
ประกอบกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. ๒๕๔๔ กสทช. จึงได้ออกประกำศ กสทช. เรื่อง มำตรกำรก ำกับดูแลกำร
รวมธุรกิจในกิจกำรโทรคมนำคม ขึ้นในปี ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรด ำเนินกำรที่
เกี่ยวข้องกับกำรก ำกับดูแลกำรรวมธุรกิจในกิจกำรโทรคมนำคม 
 นอกจำกนี้ บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ำกัด (มหำชน) (TRUE Corp) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น 
จ ำกัด (มหำชน) (dtac) เป็นบริษัทโทรคมนำคมขนำดใหญ่ของประเทศ กำรรวมธุรกิจของทั้งสองบริษัทจึงเป็น
เรื่องที่ส ำคัญกับประเทศไทยเป็นอย่ำงยิ่ง เนื่องจำกมีผลกระทบต่ออุตสำหกรรมโทรคมนำคมและเกี่ยวพันกับ
เศรษฐกิจ ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี ผู้บริโภค ประชำชนทั่วไป และธุรกิจต่ำง ๆ ในประเทศ ดังนั้น 
ส ำนักงำน กสทช. จึงเห็นควรมีกำรจ้ำงที่ปรึกษำเพ่ือวิเครำะห์และท ำกำรศึกษำในด้ำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำร
รวมธุรกิจของทั้งสองบริษัทอย่ำงละเอียดรอบคอบ และครอบคลุมในประเด็นที่ส ำคัญทุก ๆ ประเด็นทุกด้ำน 
เพ่ือให้ กสทช. และส ำนักงำน กสทช. ใช้เป็นพื้นฐำนในกำรตัดสินใจ เพ่ือให้กำรก ำกับดูแลสอดคล้องกับหลักกำร
แข่งขันอย่ำงเสรีและเป็นธรรม และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชำชนและเศรษฐกิจของประเทศไทย 

๒. วัตถุประสงค์ 
 ๒.๑ เพ่ือจ้ำงที่ปรึกษำวิเครำะห์กำรรวมธุรกิจระหว่ำงบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ำกัด (มหำชน) ( TRUE 
Corp) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ำกัด (มหำชน) (dtac)  
 ๒.๒ เพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย รวมไปถึงเงื่อนไขหรือมำตรกำรเฉพำะเพ่ือป้องกันผลกระทบที่
อำจเกิดข้ึนกับกำรแข่งขันในอุตสำหกรรม และผู้ใช้บริกำร  
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๓. คุณสมบัติของท่ีปรึกษา 
 ๓.๑ ต้องเป็นมหำวิทยำลัยของรัฐ ซึ่งมีสำขำวิชำเศรษฐศำสตร์และสำขำวิชำกฎหมำย หรือสำขำที่
เกี่ยวข้องที่จัดให้มีกำรเรียนกำรสอนภำยในมหำวิทยำลัย และขึ้นทะเบียนเป็นที่ปรึกษำกับศูนย์ที่ปรึกษำไทย 
กระทรวงกำรคลัง 
 ๓.๒ ควำมสำมำรถตำมกฎหมำย 
 ๓.๓ ไม่เป็นบุคคลล้มละลำย 
 ๓.๔ ไม่อยู่ในระหว่ำงกำรเลิกกิจกำร 
 ๓.๕ ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ระหว่ำงถูกระงับกำรยื่นข้อเสนอ หรือท ำสัญญำกับหน่วยงำนของรัฐไว้ชั่วครำว
ตำมท่ีประกำศเผยแพร่ในระบบเครือข่ำยสำรสนเทศของกรมบัญชีกลำง  
 ๓.๖ ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกระบุชื่อไว้ในบัญชีรำยชื่อผู้ทิ้งงำนและได้แจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงำนของ
หน่วยงำนของรัฐในระบบเครือข่ำยสำรสนเทศของกรมบัญชีกลำง ซึ่งรวมถึงนิติบุคคลที่ผู้ทิ้งงำนเป็นหุ้นส่วน
ผู้จัดกำร กรรมกำรผู้จัดกำร ผู้บริหำร ผู้มีอ ำนำจในกำรด ำเนินงำนในกิจกำรของนิติบุคคลนั้นด้วย  
 ๓.๗ มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ำมตำมที่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ        
กำรบริหำรพัสดุภำครัฐก ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำ 
 ๓.๘ ไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันกับที่ปรึกษำอ่ืนที่เข้ำยื่นข้อเสนอให้แก่ส ำนักงำน กสทช. ณ วันยื่น
ข้อเสนอ หรือไม่เป็นผู้กระท ำกำรอันเป็นกำรขัดขวำงกำรแข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรม ในกำรยื่นข้อเสนอ ครั้งนี้ 
 ๓.๙ ไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์หรือควำมคุ้มกัน ซึ่งอำจปฏิเสธไม่ยอมขึ้นศำลไทย เว้นแต่รัฐบำลของ       
ที่ปรึกษำได้มีค ำสั่งให้สละสิทธิ์ควำมคุ้มกันเช่นว่ำนั้น 
 ๓.๑๐ ไม่ เป็นผู้ที่ ไม่ผ่ ำนเกณฑ์กำรประเมินผลกำรปฏิบัติ งำนตำมระเบียบที่ รั ฐมนตรีว่ ำกำร
กระทรวงกำรคลังก ำหนด 
 ๓.๑๑ ที่ปรึกษำต้องลงทะเบียนในระบบจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  ( Electronic 
Government Procurement: e - GP) ของกรมบัญชีกลำง 

๔. ขอบเขตการด าเนินงาน 
 ที่ปรึกษำจะต้องจัดท ำรำยงำนและให้ค ำปรึกษำกับส ำนักงำน กสทช. ในกำรรวมธุรกิจระหว่ำงบริษัท ทรู 
คอร์ปอเรชั่น จ ำกัด (มหำชน) (TRUE Corp) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ำกัด (มหำชน) (dtac) 
และเสนอแนะแนวทำงหรือมำตรกำรเฉพำะเพ่ือป้องกันผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นกับกำรแข่งขันในอุตสำหกรรม 
และผู้ใช้บริกำร ตำมประเด็นดังต่อไปนี้  
 ๔.๑ วิเครำะห์โครงสร้ำงผู้ถือหุ้นและสิทธิออกเสียงเฉพำะกิจกำรโทรคมนำคมทั้งก่อนและหลังกำรรวมธุรกิจ 
 ๔.๒ วิเครำะห์ตลำดที่เก่ียวข้อง 
 ๔.๓ วิเครำะห์ผู้รับใบอนุญำตรำยอ่ืนซึ่งเป็นคู่แข่งขันในตลำดที่เก่ียวข้อง  
 ๔.๔ วิเครำะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกกำรรวมธุรกิจแบบแนวนอน (แล้วแต่กรณี)  
  ๔.๔.๑ วิเครำะห์ว่ำผลของกำรรวมธุรกิจจะเพ่ิมส่วนแบ่งตลำดหรืออ ำนำจในกำรก ำหนดทิศทำง
ในตลำดที่เกี่ยวข้องอันจะส่งผลให้เกิดกำรผูกขำดในตลำดที่เกี่ยวข้องหรือไม่  



-๓- 
 

  ๔.๔.๒ วิเครำะห์ว่ำผลของกำรรวมธุรกิจจะก่อให้เกิดผลกระทบทำงลบต่อกำรแข่งขันของผู้รับ
ใบอนุญำตรำยอื่นซึ่งเป็นคู่แข่งขันในตลำดที่เกี่ยวข้องนั้นหรือไม่ เช่น อ ำนำจในกำรก ำหนดรำคำ  
 ๔.๕ วิเครำะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกกำรรวมธุรกิจแบบแนวตั้ง (แล้วแต่กรณี)  
  ๔.๕.๑ วิเครำะห์ว่ำผลของกำรรวมธุรกิจมีควำมเป็นไปได้ที่จะขัดขวำงกำรแข่งขันของผู้รับ
ใบอนุญำตรำยอื่น ซึ่งเป็นคู่แข่งในตลำดที่เกี่ยวข้องนั้นหรือไม่ 
  ๔.๕.๒ วิเครำะห์ว่ำผลของกำรรวมธุรกิจเป็นกำรลดหรือขัดขวำงกำรเข้ำถึงปัจจัยกำรผลิตสินค้ำ
หรือบริกำรโทรคมนำคม ที่จ ำเป็นต้องใช้ในขั้นตอนก่อนกำรผลิต (Upstream) หรอืขั้นตอนหลังกำรผลิตหรือไม่  
 ๔.๖ วิเครำะห์อุปสรรคกำรเข้ำสู่ตลำดที่เก่ียวข้องหลังกำรรวมธุรกิจ  
 ๔.๗ วิเครำะห์กำรครอบครองโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จ ำเป็นหลักกำรรวมธุรกิจ  
 ๔.๘ เสนอเงื่อนไขหรือมำตรกำรเฉพำะที่เหมำะสมให้สอดคล้องกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกกำรรวมธุรกิจ  
 ๔.๙ ศึกษำกรณีศึกษำกำรรวมธุรกิจระหว่ำงบริษัทโทรคมนำคมในประเทศต่ำง ๆ อย่ำงน้อย ๕ ประเทศ 
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำตัวอย่ำงศึกษำขององค์กรก ำกับดูแลในประเทศเหล่ำนั้นว่ำมีกำรด ำเนินกำร
อย่ำงไร มีกำรก ำหนดนโยบำยหรือมำตรกำรเฉพำะอย่ำงไร วิเครำะห์รวบรวมผลกระทบ ข้อดี/ข้อเสียที่เกิดขึ้น
จำกแนวทำงของประเทศต่ำง ๆ เพ่ือน ำมำประกอบกำรพิจำรณำในกำรควบรวมของประเทศไทย  โดยเน้น
ประเทศที่มีผู้ประกอบกำร ๒ รำยใหญ่ และแบ่งเป็น ๒ กรณี คือ ๑) กรณีที่มีกำรแข่งขันคล้ำยคลึงกับ
สถำนกำรณ์ปัจจุบันก่อนมีกำรควบรวม และ ๒) กรณีที่มีกำรใช้อ ำนำจเหนือตลำดของผู้ประกอบกำร ๒ รำย
หลักที่เหลืออยู่หลังจำกกำรควบรวม ทั้งนี้ หำกไม่มีกรณีศึกษำที่มีสถำนกำรณ์ตำม ๒ กรณีข้ำงต้น ให้เลือก
กรณีศึกษำที่ใกล้เคียงท่ีสุด  
 ๔.๑๐ วิเครำะห์ผลกระทบของกำรรวมธุรกิจ โดยในแต่ละหัวข้อย่อยกำรวิเครำะห์ให้แบ่งเป็น ๒ กรณี
ได้แก่ ๑) กรณีที่มีกำรแข่งขันคล้ำยคลึงกับสถำนกำรณ์ปัจจุบันก่อนมีกำรควบรวม และ ๒) กรณีที่มีกำรใช้
อ ำนำจเหนือตลำดของผู้ประกอบกำร ๒ รำยหลักที่เหลืออยู่หลังจำกกำรควบรวม ดังนี้  
  ๔.๑๐.๑ วิเครำะห์ผลกระทบของกำรรวมธุรกิจที่มีต่อผลกระทบด้ำนรำคำของผู้บริโภคในตลำดค้ำปลีก 
โดยรวมถึงผลกระทบด้ำนต้นทุนของวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs) ทั้งนี้ กำรคำดกำรณ์ผลกระทบ
ต่อรำคำจำกกำรควบรวม อำจใช้วิธี Upward Pricing Pressure (UPP) หรือ Merger Simulation เพ่ือศึกษำ
ในเรื่องของต้นทุนส่วนเพ่ิม (Marginal Cost) ที่เปลี่ยนไปของธุรกิจที่จะควบรวมกัน และในเรื่องรำคำหรือ
วิธีกำรอ่ืนที่เหมำะสม เป็นต้น  
  ๔.๑๐.๒ วิเครำะห์ผลกระทบของกำรรวมธุรกิจที่มีต่ออุตสำหกรรมโทรคมนำคมและเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ ด้วยวิธีทำงเศรษฐศำสตร์เชิงปริมำณ เช่น แบบจ ำลองดุลยภำพทั่วไป (Computable 
General Equilibrium: CGE) ตำรำงปัจจัยกำรผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) หรือวิธีทำงเศรษฐมิติ 
(Econometrics) เป็นต้น เพ่ือน ำมำแสดงและวิเครำะห์ถึงผลกระทบที่เกิดกับภำคส่วนอุตสำหกรรมและ
เศรษฐกิจต่ำง ๆ และผลกระทบต่ออรรถประโยชน์ของสังคม และของผู้บริโภคที่ประเมินได้จำกแบบจ ำลองทั้ง 
๒ กรณี ข้ำงต้น   
 ๔.๑๑ วิเครำะห์ควำมมีประสิทธิภำพ (Efficiency) ที่เกิดขึ้นของกำรรวมธุรกิจว่ำจะเกิดประสิทธิภำพใน
ด้ำนใดบ้ำง และหำกไม่มีกำรควบรวมเกิดขึ้น ประสิทธิภำพดังกล่ำวยังสำมำรถเกิดข้ึนได้หรือไม่ 
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 ๔.๑๒ ศึกษำถึงขอบเขตอ ำนำจทำงกฎหมำย เปรียบเทียบประกำศ กสทช. ที่ เกี่ยวข้องทั้งในอดีตและ
ปัจจุบัน รวมทั้งวิเครำะห์ถึงเหตุผล หลักกำร กำรเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงดังกล่ำว  
 ๔.๑๓ ศึกษำขอบเขตอ ำนำจทำงกฎหมำยปัจจุบัน รวมถึงขั้นตอนและแนวทำงกำรด ำเนินงำนตำม
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องของ กสทช. และส ำนักงำน กสทช. ที่ผู้ควบรวมจะต้องปฏิบั ติ รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะ
แนวทำงกำรปรับปรุงกฎระเบียบหรือกฎหมำยที่เก่ียวข้อง  
 ๔.๑๔ วิเครำะห์ผลกระทบของกำรรวมธุรกิจที่มีต่อกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีกำรสื่อสำรต่อกำรพัฒนำ 
กำรน ำเอำเทคโนโลยีใหม่ ๆ มำใช้ เช่น เทคโนโลยี  G เป็นต้น ทั้งนี้ กำรศึกษำถึงผลกระทบดังกล่ำวอำจใช้
วิธีด ำเนินกำรสัมภำษณ์เชิงลึกหรือวิธีอ่ืนแล้วแต่กรณีและควำมเหมำะสมต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  
 ๔.๑๕ เสนอทำงเลือกเชิงนโยบำยที่ชัดเจนอย่ำงน้อย ๓ ทำงเลือกให้กับ กสทช. และส ำนักงำน กสทช. 
โดยน ำเสนอถึงผลดี/ผลเสียต่ำง ๆ ในทำงเลือกต่ำง ๆ ซึ่งผลดี/ผลเสียเหล่ำนี้จะประมวลจำกกำรศึกษำจำก  
๔.๙ - ๔.๑๔ ทั้งนี้ ให้เสนอเงื่อนไขหรือมำตรกำรเฉพำะที่เหมำะสมให้สอดคล้องกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกกำร
รวมธุรกิจเพ่ือรักษำระดับกำรแข่งขันไว้ให้อย่ำงน้อยอยู่ระดับเดียวกับก่อนกำรควบรวม และวิเครำะห์ควำมมี
ประสิทธิภำพของมำตรกำรเฉพำะแต่ละข้อด้วย  
 ๔.๑๖ เสนอแนะแนวทำงและวิธีกำรก ำกับดูแลอัตรำค่ำบริกำรในตลำดหำกต้องมีกำรก ำกับดูแลภำยหลัง
กำรรวมธุรกิจ  
 ๔.๑๗  ที่ปรึกษำต้องจัดประชุมระหว่ำงที่ปรึกษำกับพนักงำน ส ำนักงำน กสทช. ที่เกี่ยวข้องเพ่ืออธิบำย
ถึงแนวทำงและผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลในแต่ละงวดงำนที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จและแนวทำงกำรด ำเนินงำนต่อไป 
อย่ำงน้อยงวดงำนละ ๑ ครั้ง จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๒๐ คนต่อครั้ง พร้อมทั้งสนับสนุนข้อมูลเพ่ิมเติมตำมที่
ส ำนักงำนร้องขอ 
  ทั้งนี้ ที่ปรึกษำเป็นผู้รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดประชุมข้ำงต้น โดยค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดประชุม
ให้เป็นไปตำมระเบียบ กสทช. ว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำน พ.ศ. ๒๕๖๓ หมวด ๑ ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัด
ประชุม ข้อ ๑๑ (ภำคผนวก ๑) 

๕. คุณสมบัติของบุคลากร  
 บุคลำกรของที่ปรึกษำต้องมีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญเพ่ือด ำเนินกำรตำมขอบเขตของงำน ที่มีคุณวุฒิ 
ประสบกำรณ์ และจ ำนวน ดังนี้  

ล าดับ ต าแหน่ง วุฒกิารศึกษา 
ประสบการณ์

อย่างน้อย 
(ปี) 

จ านวน
คน 

ระยะเวลา 
(เดือน/คน) 

๑ หัวหน้ำโครงกำร มีประสบกำรณ์
ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำร
สื่อสำร หรือด้ำนวิจัยและกำร 
ประเมินผล หรือด้ำนกำรเงิน 

ปริญญำเอก ๑๕ ๑ ๓ 

๒ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนเศรษฐศำสตร์ ปริญญำเอก ๑๕ ๑ ๔ 
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ล าดับ ต าแหน่ง วุฒกิารศึกษา 
ประสบการณ์

อย่างน้อย 
(ปี) 

จ านวน
คน 

ระยะเวลา 
(เดือน/คน) 

๓ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนเศรษฐศำสตร์ ปริญญำเอก ๕ ๔ ๔ 

๔ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกฎหมำย ปริญญำเอก ๒๐ ๑ ๒ 

๕ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกฎหมำย ปริญญำเอก ๑๐ ๓ ๒ 
๖ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนบริหำรและธุรกิจ 

หรือด้ำนบัญชีและกำรเงิน 
ปริญญำตรี ๑๐ ๓ ๓ 

๗ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนวิจัย หรือด้ำนกำร
วิเครำะห์ข้อมูล 

ปริญญำเอก ๑๕ ๑ ๓ 

๘ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนวิจัย หรือด้ำนกำร
วิเครำะห์ข้อมูล 

ปริญญำเอก ๕ ๒ ๓ 

๙ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกิจกำร
โทรคมนำคม หรือด้ำนเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำร 

ปริญญำเอก ๑๐ ๒ ๒ 

๑๐ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกิจกำร
โทรคมนำคม หรือด้ำนเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำร 

ปริญญำโท ๑๐ ๑ ๒ 

๑๑ ผู้ช่วยวิจัยด้ำนกฎหมำย ปริญญำตรี - ๕ ๔ 
๑๒ ผู้ช่วยวิจัยด้ำนบริหำรและธุรกิจ 

หรือด้ำนบัญชีและกำรเงิน หรือ
ด้ำนเศรษฐศำสตร์ 

ปริญญำตรี -  ๕ ๔ 

๑๓ ผู้ช่วยวิจัยด้ำนกิจกำรโทรคมนำคม  ปริญญำตรี - ๗ ๔ 

๑๔ ผู้ประสำนงำน ปริญญำตรี - ๑ ๔ 
หมำยเหตุ ประสบกำรณ์นับรวมประสบกำรณ์ทั้งก่อนและหลังวันที่จบกำรศึกษำระดับสูงสุด 

 ทั้งนี้หัวหน้าโครงการต้องเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลัย และการด าเนินงานจะต้องด าเนินการโดย
บุคลากรหลักของมหาวิทยาลัย ไม่น้อยกว่าร้อยละแปดสิบของจ านวนบุคลากรทั้งหมดในโครงการ 

๖. ระยะเวลาการด าเนินงาน 
  ภำยใน ๑๒๐ วัน นับถัดจำกวันที่ลงนำมในสัญญำจ้ำง 

๗. ระยะเวลาการส่งมอบงาน 
  ส่งมอบงำนจ ำนวน ๓ งวด โดยมีรำยละเอียดดังนี้  

งวดที่ วันที่ครบก ำหนดส่งงำน ผลงำนที่ต้องส่งมอบ 
๑ ภำยใน ๑๕ วัน นับถัดจำกวันลง

นำมในสัญญำ 
- รำยงำนกำรด ำเนินงำนเบื้องต้น ( Inception Report) 
ประกอบด้วย เนื้อหำดังต่อไปนี้  หลักกำรและเหตุผล 



-๖- 
 

งวดที่ วันที่ครบก ำหนดส่งงำน ผลงำนที่ต้องส่งมอบ 
วัตถุประสงค์ พร้อมแผนงำนกำรด ำเนินงำน จ ำนวน ๑๐ 
ฉบับ และส ำเนำอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบไฟล์ดิจิทัล ซึ่ง
บันทึกข้อมูลลงใน Thumb Drive จ ำนวน ๑ ชุด 
- ด ำเนินกำรตำมขอบเขตกำรด ำเนินงำนข้อ ๔.๑๗ 

๒ ภำยใน ๔๕ วัน นับถัดจำกวันลง
นำมในสัญญำ 

- บทวิ เครำะห์ เบื้องต้นที่ เกี่ยวข้องตำมขอบเขตกำร
ด ำเนินงำนข้อ ๔.๑ – ๔.๑๖ ประกอบด้วยควำมเห็นและ
ข้อเสนอแนะให้กับ กสทช. และส ำนักงำน กสทช. ในกำร
รวมธุรกิจระหว่ำงบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ำกัด (มหำชน) 
(TRUE Corp) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น 
จ ำกัด (มหำชน) (dtac) รวมทั้งควำมเห็นและข้อเสนอแนะ
แนวทำงหรือมำตรกำรเฉพำะเพ่ือป้องกันผลกระทบที่อำจ
เกิดขึ้นกับกำรแข่งขันในอุตสำหกรรม และผู้ใช้บริกำร 
จ ำนวน ๑๐ ฉบับ และส ำเนำอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบไฟล์
ดิจิทัล ซึ่งบันทึกข้อมูลลงใน Thumb Drive จ ำนวน ๑ ชุด 
- ด ำเนินกำรตำมขอบเขตกำรด ำเนินงำนข้อ ๔.๑๗ 

๓ ภำยใน ๑๒๐ วัน นับถัดจำกวัน
ลงนำมในสัญญำ 

- รำยงำนฉบับสมบูรณ์ (Final Report) จ ำนวน ๑๐ ฉบับ 
และส ำเนำอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบไฟล์ดิจิทัล ซึ่งบันทึก
ข้อมูลลงใน Thumb Drive จ ำนวน ๑ ชุด ประกอบด้วย 
รำยงำนฉบับสมบูรณ์ตำมขอบเขตกำรด ำเนินงำนข้อ ๔.๑ 
– ๔.๑๖ ข้อมูลบทวิเครำะห์ ข้อมูลชี้แจงควำมเห็นต่อ 
กสทช .  หรื อหน่ วยงำนที่ เ กี่ ย วข้ อ ง  ( ถ้ ำมี )  ข้ อมู ล
ประกอบกำรตัดสินใจ กำรด ำเนินงำนให้ค ำปรึกษำกับ 
กสทช. และส ำนักงำน กสทช. ในกำรรวมธุรกิจระหว่ำง
บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ำกัด (มหำชน) (TRUE Corp) 
และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ำกัด (มหำชน) 
(dtac)  
- ด ำเนินกำรตำมขอบเขตกำรด ำเนินงำนข้อ ๔.๑๗ 

๘. วงเงินที่ใช้ในการจัดหา 
 ภำยในวงเงินงบประมำณไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐.๐๐.- บำท (สิบล้ำนบำทถ้วน) ซึ่งได้รวมภำษีมูลค่ำเพ่ิม
และค่ำใช้จ่ำยทั้งปวงไว้ด้วยแล้ว โดยเบิกจ่ำยจำกงบประมำณรำยกำรเงินงบกลำงประจ ำปี ๒๕๖๕ 

๙. เงื่อนไขในการช าระเงิน 
 ส ำนักงำน กสทช. จะจ่ำยเงินค่ำจ้ำงท่ีปรึกษำตำมผลงำนที่ส่งมอบเป็นงวดงำน ดังนี้ 
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 งวดที่ ๑ ก ำหนดจ่ำยร้อยละ ๑๕  ของเงินค่ำจ้ำงที่ปรึกษำทั้งหมด เมื่อที่ปรึกษำส่งผลงำน งวดที่ ๑ 
และคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุในงำนจ้ำงที่ปรึกษำได้ตรวจรับเรียบร้อยแล้ว  
 งวดที่ ๒ ก ำหนดจ่ำยร้อยละ ๕๐ ของเงินค่ำจ้ำงที่ปรึกษำทั้งหมด เมื่อที่ปรึกษำส่งผลงำน งวดที่ ๒ 
และคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุในงำนจ้ำงที่ปรึกษำได้ตรวจรับเรียบร้อยแล้ว  
 งวดที่ ๓ ก ำหนดจ่ำยร้อยละ ๓๕  ของเงินค่ำจ้ำงที่ปรึกษำทั้งหมด เมื่อที่ปรึกษำส่งผลงำน งวดที่ ๓ 
และคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุในงำนจ้ำงที่ปรึกษำได้ตรวจรับเรียบร้อยแล้ว 

 กำรจ่ำยเงินแต่ละงวด ส ำนักงำน กสทช. จะหักเงินประกันผลงำนไว้ร้อยละ ๕ ของค่ำจ้ำงแต่ละงวด และ
เงินประกันผลงำนดังกล่ำวส ำนักงำน กสทช. จะคืนให้ที่ปรึกษำ โดยไม่มีค่ำดอกเบี้ย  พร้อมกับกำรจ่ำยเงินงวด
สุดท้ำย ทั้งนี้ เฉพำะกรณีท่ีปรึกษำเป็นหน่วยงำนของรัฐ  

๑๐. การจัดท าข้อเสนอของที่ปรึกษา 

  ที่ปรึกษำจะต้องจัดท ำข้อเสนอโครงกำรเป็นภำษำไทย ประกอบด้วย เอกสำรและหลักฐำนเกี่ยวกับผู้ยื่น
ข้อเสนอด้ำนเทคนิค และข้อเสนอด้ำนรำคำ โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 
 ๑๐.๑ เอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับผู้ย่ืนข้อเสนอ ประกอบด้วย 
  ๑๐.๑.๑ ในกรณีส่วนงำนรำชกำร/สถำบันกำรศึกษำ ให้ยื่นส ำเนำหนังสือจัดตั้งหน่วยงำน รวมทั้ง
อ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำน หนังสือแต่งตั้งหัวหน้ำส่วนรำชกำร และเอกสำรที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหลักฐำนส ำเนำ
บัตรประชำชน หรือส ำเนำบัตรข้ำรำชกำร ส ำเนำหนังสือกำรขึ้นทะเบียนที่ปรึกษำ ซึ่งรับรองส ำเนำถูกต้องโดย 
ผู้มีอ ำนำจลงนำมของหน่วยงำน  
   ๑๐.๑.๒ กรณีกำรมอบอ ำนำจจะต้องมีหนังสือมอบอ ำนำจซึ่งปิดอำกรแสตมป์ตำมกฎหมำย 
ในกรณีผู้มีอ ำนำจมอบอ ำนำจให้บุคคลอื่นลงนำมในเอกสำรข้อเสนอแทน 
 ๑๐.๒ ข้อเสนอด้านเทคนิค  ประกอบด้วย 
  ๑๐.๒.๑ ผลงำนและประสบกำรณ์ของที่ปรึกษำ ประกอบด้วย ผลงำนเชิงคุณภำพ และผลงำนเชิง
ปริมำณ 
  ๑๐.๒.๒ วิธีกำรบริหำรและวิธีปฏิบัติงำน น ำขอบเขตของงำนที่ก ำหนด ไว้มำจัดท ำเป็นแผนและ
วิธีกำรด ำเนินงำนกำรตรวจสอบ ที่สอดคล้องกับระยะเวลำด ำเนินงำนของส ำนักงำน กสทช. ได้ชัดเจนและเป็น
รูปธรรมมำกที่สุด   
  ๑๐.๒.๓ จ ำนวนของบุคลำกรที่เข้ำร่วมงำน โดยต้องประกอบด้วยรำยละเอียดประวัติ คุณวุฒิ และ
ประสบกำรณ์กำรท ำงำนของที่ปรึกษำที่ผ่ำนมำ ของบุคลำกรที่ได้เสนอมำในโครงกำร ซึ่งสอดคล้องตำม ข้อ ๕ 
บุคลำกรของที่ปรึกษำ  

 ๑๐.๓ ข้อเสนอด้านราคา  ประกอบด้วย 
  ๑๐.๓.๑ รำคำที่จะเสนอจะต้องรวมถึงค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ ซึ่งรวมถึงภำษีมูลค่ำเพ่ิม ภำษีเงินได้ ค่ำ
อำกรแสตมป์ ฯลฯ โดยจะต้องแสดงรำยละเอียดค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ ที่จะต้องใช้ในกำรด ำเนินกำรตำมขอบเขตของ
งำนแต่ละรำยกำรตำมแผนปฏิบัติกำร และเสนอสรุปเป็นรำคำค่ำบริกำรทั้งหมด 
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  ๑๐.๓.๒ รำยละเอียดค่ำจ้ำงบุคลำกร โดยแสดงรำยละเอียดจ ำนวนคน เดือน และอัตรำค่ำจ้ำงเป็น
รำยบุคคล และแนบหลักฐานด้านการเงิน ซึ่งจะต้องเป็นหลักฐานการยื่นช าระภาษีเงินได้ต่อกรมสรรพากร 
แบบ ภ.ง.ด. ๙๐ หรือ ภ.ง.ด. ๙๑ หรือสลิปเงินเดือน 
  ๑๐.๓.๓ รำยละเอียดค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมเติมต่ำง ๆ เช่น ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรประชุมระหว่ำง 
ที่ปรึกษำกับพนักงำน ส ำนักงำน กสทช. ค่ำใช้จ่ำยในกำรสัมภำษณ์เชิงลึก ค่ำใช้จ่ำยในกำรซื้อข้อมูลต่ำงประเทศ 
ค่ำจัดท ำรำยงำน ค่ำใช้จ่ำยส ำนักงำน ค่ำโทรศัพท์ภำยในประเทศ เป็นต้น 
 ๑๐.๔ วิธีการยื่นข้อเสนอ  ผู้ยื่นข้อเสนอต้องแยกซองในกำรยื่นข้อเสนอเป็น ๓ ซอง และให้ยื่นพร้อมกัน
โดยถือปฏิบัติ ดังนี้ 
  ซองที่ ๑ ให้บรรจุเอกสำรและหลักฐำนเกี่ยวกับผู้ยื่นข้อเสนอ จ ำนวน ๕ ชุด (ตัวจริง ๑ ชุด ส ำเนำ ๔ ชุด) 
  ซองที่ ๒ ให้บรรจุข้อเสนอด้ำนเทคนิค จ ำนวน ๕ ชุด (ตัวจริง ๑ ชุด ส ำเนำ ๔ ชุด) 
  ซองที่ ๓ ให้บรรจุข้อเสนอด้ำนรำคำ จ ำนวน ๑ ชุด 
   โดยเอกสารทั้ง ๓ ซอง จะต้องปิดผนึกให้เรียบร้อย และรับรองส ำเนำถูกต้องโดยผู้มี
อ ำนำจท ำนิติกรรมแทนนิติบุคคล/ผู้มีอ ำนำจลงนำมของหน่วยงำน/ผู้ได้รับมอบอ ำนำจถูกต้องตำมกฎหมำย 
พร้อมทั้งประทับตรำ จ่ำหน้ำซองถึงประธำนกรรมกำรด ำเนินงำนจ้ำงที่ปรึกษำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำร
กระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ เลขที่ ๘๗ ซอยพหลโยธิน ๘ แขวงสำมเสนใน 
เขตพญำไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ ภำยในก ำหนดตำมหนังสือเชิญชวน 

๑๑. เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
 งำนจ้ำงที่ปรึกษำครั้งนี้ เป็นงำนที่ส ำนักงำน กสทช. จะด ำเนินกำรจัดจ้ำงตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงและบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มำตรำ ๗๐ (๓) (ช) และกฎกระทรวงก ำหนดพัสดุและวิธีกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงพัสดุที่รัฐต้องกำรส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๓๑ และซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง
ก ำหนดพัสดุและวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุที่รัฐต้องกำรส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ โดย
คณะกรรมกำรด ำเนินงำนจ้ำงที่ปรึกษำตำมวิธีที่ก ำหนด จะเชิญที่ปรึกษำที่มีคุณสมบัติตรงตำมเงื่อนไขที่ก ำหนด
รำยใดรำยหนึ่งให้เข้ำยื่นข้อเสนอ และจะพิจำรณำคัดเลือกข้อเสนอด้วยเกณฑ์คุณภำพ และพิจำรณำข้อเสนอ
ตำมล ำดับ ดังนี้ 

 ๑๑.๑ ส ำนักงำน กสทช. จะพิจำรณำข้อเสนอของที่ปรึกษำ เว้นแต่ที่ปรึกษำที่ยื่นเอกสำรหลักฐำน 
ไม่ครบถ้วนตำมข้อ ๑๐.๑ ในส่วนที่เป็นสำระส ำคัญ หรือครบถ้วนแต่ไม่ถูกต้อง จะไม่รับพิจำรณำข้อเสนอของ 
ที่ปรึกษำรำยนั้น และในกำรพิจำรณำคัดเลือกข้อเสนอจะค ำนึงถึงควำมคุ้มค่ำและวัตถุประสงค์ของงำนจ้ำง 
ที่ปรึกษำเป็นส ำคัญ โดยพิจำรณำเกณฑ์ด้ำนคุณภำพ ดังนี้ 

 (๑)   ผลงำนและประสบกำรณ์ของที่ปรึกษำ  ๑๐๐ คะแนน (น้ ำหนัก ๒๐) 
  (๒) วิธีกำรบริหำรและวิธีปฏิบัติงำน       ๑๐๐ คะแนน (น้ ำหนัก ๕๐) 
  (๓)  จ ำนวนของบุคลำกรที่เข้ำร่วมงำน                        ๑๐๐ คะแนน (น้ ำหนัก ๓๐) 
  ทั้งนี้ กำรประเมินคะแนนตำมเกณฑ์ด้ำนคุณภำพแต่ละหัวข้อ มีรำยละเอียดคะแนนหัวข้อย่อย
และกำรให้คะแนนตำมเอกสำรแนบท้ำยขอบเขตของงำน (ภำคผนวก ๒) ข้อเสนอของที่ปรึกษำที่ผ่ำนกำร
พิจำรณำด้ำนคุณภำพจะต้องได้คะแนนประเมินเมื่อถ่วงน้ ำหนักแล้วรวมไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๘๐ 
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 ๑๑.๒ ส ำนักงำน กสทช. จะพิจำรณำคัดเลือกข้อเสนอของที่ปรึกษำท่ีผ่ำนเกณฑ์พิจำรณำด้ำน
คุณภำพตำมข้อ ๑๑.๑ และได้คะแนนประเมินเกณฑ์ด้ำนคุณภำพสูงสุด ทั้งนี ้ส ำนักงำน กสทช. จะพิจำรณำ
ควำมเหมำะสมของข้อเสนอด้ำนรำคำของที่ปรึกษำที่ได้รับกำรคัดเลือก รวมทั้งเจรจำต่อรองอัตรำค่ำจ้ำงที่
ปรึกษำและอ่ืน ๆ ตำมควำมเหมำะสมและเป็นไปตำมหลักเกณฑ์กำรค ำนวณอัตรำค่ำจ้ำงที่ปรึกษำตำมระเบียบ
และกฎหมำยที่เก่ียวข้องต่อไป 

๑๒. เงื่อนไขอ่ืน ๆ 

 ๑๒.๑ ที่ปรึกษำต้องเก็บรักษำข้อมูลของส ำนักงำน กสทช. ข้อมูลของผู้ประกอบกำร และข้อมูลที่ได้รับ
จำกกำรศึกษำโครงกำรนี้ ไว้เป็นควำมลับ จะเปิดเผยให้ผู้ใดทรำบมิได้ และไม่น ำไปใช้ในวัตถุประสงค์อ่ืน 
นอกเหนือจำกกำรด ำเนินกำรในโครงกำรนี้ 
 ๑๒.๒ ลิขสิทธิ์ในผลงำนและเอกสำร รวมถึงไฟล์ดิจิทัลที่ได้รับจำกผลกำรศึกษำ ให้ตกเป็นของส ำนักงำน 
กสทช. แต่เพียงผู้เดียว กำรเผยแพร่เอกสำรหรือจัดท ำส ำเนำเพิ่มเติมจำกที่จ้ำงเป็นสิทธิชอบธรรมของส ำนักงำน 
กสทช. 
 ๑๒.๓ ที่ปรึกษำมีหน้ำที่จะต้องตรวจสอบบุคลำกรที่เสนอเข้ำมำในโครงกำรว่ำมีบุคลำกรที่ยังคง
ด ำเนินกำรเป็นที่ปรึกษำให้กับส ำนักงำน กสทช. อยู่ในโครงกำรใดหรือไม่ กรณียังคงเป็นที่ปรึกษำอยู่ในโครงกำร
อ่ืนใดจะต้องตรวจสอบระยะเวลำด ำเนิน เพ่ือมิให้เป็นกำรใช้ทรัพยำกรซ้ ำซ้อน ซึ่งจะส่งผลต่อควำมคุ้มค่ำของ
กำรใช้เงินงบประมำณ ทั้งนี้บุคลำกรหลักของที่ปรึกษำ ต้องมีระยะเวลำปฏิบัติงำนตำมสัญญำนี้ไม่ซ้ ำซ้อนกับ
งำนในโครงกำรอ่ืน ๆ ของที่ปรึกษำที่ด ำเนินกำรในช่วงเวลำเดียวกัน หำกผู้ว่ำจ้ำงพบว่ำบุคลำกรหลักไม่ว่ำคน
หนึ่งคนใดหรือหลำยคนปฏิบัติงำนซ้ ำซ้อนกับงำนในโครงกำรอ่ืน ๆ ไม่ว่ำจะพบในระหว่ำงปฏิบัติงำนตำมสัญญำ
หรือในภำยหลัง ผู้ว่ำจ้ำงมีสิทธิบอกเลิกสัญญำ และ/หรือเรียกค่ำเสียหำยจำกท่ีปรึกษำหรือปรับลดค่ำจ้ำงได้ 
 ๑๒.๔ ในกรณีที่ปรึกษำมีเหตุจ ำเป็นต้องเปลี่ยนตัวบุคลำกรด ำเนินงำนในโครงกำรนี้ ที่ปรึกษำจะต้อง
เสนอขอควำมเห็นชอบจำกส ำนักงำน กสทช. ก่อน โดยบุคลำกรใหม่ต้องมีคุณสมบัติเทียบเท่ำหรือดีกว่ำ
บุคลำกรเดิม ทั้งนี้ ส ำนักงำน กสทช. สงวนสิทธิ์ในกำรพิจำรณำปรับลดอัตรำค่ำจ้ำงบุคลำกรที่ปรึกษำได้ตำม 
ควำมเหมำะสม 
 ๑๒.๕  หำกที่ปรึกษำไม่สำมำรถท ำงำนให้แล้วเสร็จตำมเวลำที่ก ำหนดไว้ในสัญญำ และผู้ว่ำจ้ำงยังมิได้
บอกเลิกสัญญำ ที่ปรึกษำจะต้องช ำระค่ำปรับให้แก่ผู้ว่ำจ้ำงในอัตรำร้อยละ ๐.๑ ของวงเงินค่ำจ้ำงฯ นับถัดจำก
วันที่ก ำหนดแล้วเสร็จตำมสัญญำ หรือวันที่ผู้ว่ำจ้ำงได้ขยำยระยะเวลำตำมสัญญำจนถึงวันที่ท ำงำนแล้วเสร็จจริง 
นอกจำกนี้ ที่ปรึกษำยอมให้ผู้ว่ำจ้ำงเรียกค่ำเสียหำยอันเกิดจำกกำรที่ที่ปรึกษำท ำงำนล่ำช้ำ เฉพำะส่วนที่เกิน
กว่ำจ ำนวนค่ำปรับ และค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวได้อีกด้วย 
 ๑๒.๖ ที่ปรึกษำที่ได้รับกำรคัดเลือกจะต้องท ำสัญญำกับส ำนักงำน กสทช. ตำมแบบสัญญำจ้ำงที่ปรึกษำ
ที่ คณะกรรมกำรนโยบำยกำรจัดซื้ อจั ดจ้ ำ งและกำรบริหำร พัสดุภำครั ฐก ำหนดตำมที่ ประกำศ 
ในรำชกิจจำนุเบกษำ ทั้งนี้ ภำยใน ๗ วันนับแต่วันได้รับแจ้งเป็นหนังสือ และวำงหลักประกันสัญญำเป็นอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่งที่ก ำหนด มูลค่ำร้อยละ ๕ ของค่ำจ้ำงที่ปรึกษำ เว้นแต่กรณี ที่ปรึกษำที่ได้รับกำรคัดเลือกเป็น
หน่วยงำนของรัฐ ไม่ต้องวำงหลักประกันสัญญำ 
  



-๑๐- 
 

ภาคผนวก ๑ 

ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับขอบเขตของงาน (Term of Reference) 

ระเบียบ กสทช. ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน พ.ศ. ๒๕๖๓  

หมวด ๑ ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดประชุม ข้อ ๑๑ 

ประเภทค่าใช้จ่าย อัตราการเบิกจ่าย 

ค่ำอำหำร - จัดในส ำนักงำน กสทช. ไม่เกิน ๓๐๐ บำทต่อมื้อ 
- จัดนอกส ำนักงำน กสทช. ไม่เกิน ๖๕๐ บำทต่อมื้อ 

ค่ำอำหำรว่ำงและเครื่องดื่ม - จัดในส ำนักงำน กสทช. ไม่เกิน ๗๐ บำทต่อครึ่งวัน 
- จัดนอกส ำนักงำน กสทช. ไม่เกิน ๑๕๐ บำทต่อครึ่งวัน 

 

  



-๑๑- 
 

ภาคผนวก ๒ 

เอกสารแนบท้ายขอบเขตของงาน 

เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกการจ้างท่ีปรึกษาวิเคราะห์การรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 
(มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) 

(1)   ผลงานและประสบการณ์ของท่ีปรึกษา ๑๐๐ คะแนน จะพิจารณาดังนี้ 

 ผลงานเชิงคุณภาพ: พิจารณาจากลักษณะของผลงานที่มีขอบเขตและวิธีการน าเสนอที่สอดคล้องหรือ
ใกล้เคียงกับลักษณะงานตามขอบเขตของงานและวัตถุประสงค์มากที่สุด จ านวน ๙๐ คะแนน 

เกณฑ์การพิจารณา 
เกณฑ์คะแนน 

พอใช้ ดี ดีมาก 
(ก) มีประสบการณ์ในการให้ค าปรึกษาที่คล้ายคลึงกับ
ลักษณะของงานหรือภารกิจตามขอบเขตของงานนี้ 
(ข) มีผลงานที่มีขอบเขตเก่ียวข้องหรือคล้ายคลึงกับลักษณะ
ของงานหรือภารกิจตามขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา และ
ผลงานที่เป็นคู่สัญญาโดยตรงกับหน่วยงานของรัฐ หรือ
หน่วยงานเอกชน ที่ส านักงาน กสทช. เชื่อถือ 

70 คะแนน 80 คะแนน 90 คะแนน 

 ผลงานเชิงปริมาณ: พิจารณาจากผลงานจ านวนผลงานและมูลค่าของผลงานที่มีลักษณะงานสอดคล้อง
หรือใกล้เคียงกับงานตามขอบเขตของงาน จ านวน ๑๐ คะแนน 

เกณฑ์การพิจารณา เกณฑ์คะแนน 
(ก) พิจารณาจากจ านวนผลงานที่ผ่านมาที่มีความ
สอดคล้องหรือใกล้เคียงกับขอบเขตของงานที่ยื่น
ขอเสนอนี้ 

จ านวน
โครงการ 

0 1-๒ ≥๓ 

คะแนน 
0  

คะแนน 
1-4 

คะแนน 
5  

คะแนน 
(ข) พิจารณาจากมูลค่าผลงานที่ผ่านมาที่มีความ
สอดคล้องหรือใกล้เคียงกับขอบเขตของงานที่ยื่น
ข้อเสนอนี้ และมีมูลค่าระหว่าง 5-10 ล้านบาท 

จ านวน
โครงการ 

0 1-๒ ≥๓ 

คะแนน 
0  

คะแนน 
1-4 

คะแนน 
5 

คะแนน 
 
(๒) วิธีการบริหารและวิธีปฏิบัติงาน 100 คะแนน จะพิจารณาดังนี้ 
 พิจารณาการให้คะแนนจากข้อเสนอที่สามารถน าขอบเขตของงานที่ก าหนดไว้มาจัดท าเป็นแผนและ
วิธีการด าเนินงานการตรวจสอบ ที่สอดคล้องกับระยะเวลาด าเนินงานของส านักงาน กสทช. ได้ชัดเจนและเป็น
รูปธรรมมากที่สุด   
 



-๑๒- 
 

เกณฑ์การพิจารณา เกณฑ์คะแนน 
ไม่มี พอใช้ ดี ดีมาก 

(ก) ความรู้ความเข้าใจในภาพรวมการรวมธุรกิจ 0 1-15 16-17 18-20 
(ข) กรอบแนวคิด (Conception Framework) 0 1-15 16-17 18-20 
(ค) วิธีการด าเนินการ (Methodology) 0 1-19 20-๒๒ ๒๓-๒๕ 
(ง) แผนงานและการบริหารโครงการ (ครอบคลุม
วัตถุประสงค์ สอดคล้องกับระยะเวลาด าเนินการ) 

0 1-19 20-๒๒ ๒๓-๒๕ 

(จ )  ข้อ เสนอเ พ่ิมเติม (ที่ เป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงาน) 

0 ๑-๗ ๘ ๙-๑๐ 

 
(๓) จ านวนของบุคลากรที่ร่วมงาน 100 คะแนน จะพิจารณาดังนี้ 
 คุณวุฒิและประสบการณ์ของที่ปรึกษาแต่ละระดับแต่ละคน พิจารณาจากคุณวุฒิซึ่งไม่ต่ ากว่าที่ก าหนด 
และมีประสบการณ์ตรงใกล้เคียงกับขอบเขตของงานมากที่สุด รวมทั้งระยะเวลาของประสบการณ์ หรือจ านวน
ชิ้นงานที่เป็นประสบการณ์ในเรื่องนั้น ๆ  จ านวน 100 คะแนน 

คุณสมบัติบุคลากรหลักของ
ที่ปรึกษาตามข้อก าหนด 

เกณฑ์คะแนน 
พิจารณาจากคุณวุฒิ พิจารณาจากประสบการณ์ 

ไม่ตรงตาม
ข้อก าหนด 

ใกล้เคียงกับ
ข้อก าหนด 

ตรงตาม
ข้อก าหนด 

ต่ ากว่า
ข้อก าหนด 

ใกล้เคียงกับ
ข้อก าหนด 

ตรงตาม
ข้อก าหนด
และ/หรือ 
มากกว่า

ข้อก าหนด 
1. หัวหน้าโครงการ มี
ประสบการณ์ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
หรือด้านวิจัยและการ 
ประเมินผล หรือด้านการเงิน 
วุฒิการศึกษา ปริญญาเอก มี
ประสบการณ์อย่างน้อย ๑๕ 
ปี  

0  
คะแนน 

1-๕ 
คะแนน 

๖  
คะแนน 

0  
คะแนน 

1-๕ 
คะแนน 

๖  
คะแนน 

2. ผู้เชี่ยวชาญด้าน
เศรษฐศาสตร์ วุฒิการศึกษา
ปริญญาเอก มีประสบการณ์
อย่างน้อย 15 ปี  

0  
คะแนน 

1-๓ 
คะแนน 

๔  
คะแนน 

0  
คะแนน 

1-๓ 
คะแนน 

๔  
คะแนน 

3. ผู้เชี่ยวชาญด้าน
เศรษฐศาสตร์ วุฒิการศึกษา
ปริญญาเอก มีประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี (คนที่ 1)  

0  
คะแนน 

1-๒  
คะแนน 

3 
คะแนน 

0  
คะแนน 

1-๒  
คะแนน 

3 
คะแนน 



-๑๓- 
 

คุณสมบัติบุคลากรหลักของ
ที่ปรึกษาตามข้อก าหนด 

เกณฑ์คะแนน 
พิจารณาจากคุณวุฒิ พิจารณาจากประสบการณ์ 

ไม่ตรงตาม
ข้อก าหนด 

ใกล้เคียงกับ
ข้อก าหนด 

ตรงตาม
ข้อก าหนด 

ต่ ากว่า
ข้อก าหนด 

ใกล้เคียงกับ
ข้อก าหนด 

ตรงตาม
ข้อก าหนด
และ/หรือ 
มากกว่า

ข้อก าหนด 
4. ผู้เชี่ยวชาญด้าน
เศรษฐศาสตร์ วุฒิการศึกษา
ปริญญาเอก มีประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี (คนที่ 2) 

0  
คะแนน 

1-๒  
คะแนน 

3  
คะแนน 

0  
คะแนน 

1-๒  
คะแนน 

3  
คะแนน 

5. ผู้เชี่ยวชาญด้าน
เศรษฐศาสตร์ วุฒิการศึกษา
ปริญญาเอก มีประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี (คนที่ 3) 

0  
คะแนน 

1-๒ 
คะแนน 

3  
คะแนน 

0  
คะแนน 

1-๒ 
คะแนน 

3  
คะแนน 

6. ผู้เชี่ยวชาญด้าน
เศรษฐศาสตร์ วุฒิการศึกษา
ปริญญาเอก มีประสบการณ์
อย่างน้อย 5 ปี (คนที่ 4) 

0  
คะแนน 

1-๒  
คะแนน 

3  
คะแนน 

0  
คะแนน 

1-๒  
คะแนน 

3  
คะแนน 

7. ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
วุฒิการศึกษาปริญญาเอก มี
ประสบการณ์อย่างน้อย ๒๐ 
ปี  

0  
คะแนน 

1-๓  
คะแนน 

๔  
คะแนน 

0  
คะแนน 

1-๓  
คะแนน 

๔  
คะแนน 

8. ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
วุฒิการศึกษาปริญญาเอก มี
ประสบการณ์อย่างน้อย 10 
ปี (คนที่ 1)   

0  
คะแนน 

๑ 
 คะแนน 

๒  
คะแนน 

0  
คะแนน 

๑ 
 คะแนน 

๒  
คะแนน 

9. ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
วุฒิการศึกษาปริญญาเอก มี
ประสบการณ์อย่างน้อย 10 
ปี (คนที่ 2)   

0  
คะแนน 

1 
 คะแนน 

๒ 
คะแนน 

0  
คะแนน 

1 
 คะแนน 

๒ 
คะแนน 

10. ผู้เชี่ยวชาญด้าน
กฎหมาย วุฒิการศึกษา
ปริญญาเอก มีประสบการณ์
อย่างน้อย 10 ปี (คนที่ 3)   

0  
คะแนน 

1 
 คะแนน 

๒ 
คะแนน 

0  
คะแนน 

1 
 คะแนน 

๒ 
คะแนน 

11. ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหาร
และธุรกิจ หรือด้านบัญชี
และการเงิน วุฒิการศึกษา
ปริญญาตรี มีประสบการณ์

0  
คะแนน 

1 
คะแนน 

๒  
คะแนน 

0  
คะแนน 

1 
คะแนน 

๒  
คะแนน 



-๑๔- 
 

คุณสมบัติบุคลากรหลักของ
ที่ปรึกษาตามข้อก าหนด 

เกณฑ์คะแนน 
พิจารณาจากคุณวุฒิ พิจารณาจากประสบการณ์ 

ไม่ตรงตาม
ข้อก าหนด 

ใกล้เคียงกับ
ข้อก าหนด 

ตรงตาม
ข้อก าหนด 

ต่ ากว่า
ข้อก าหนด 

ใกล้เคียงกับ
ข้อก าหนด 

ตรงตาม
ข้อก าหนด
และ/หรือ 
มากกว่า

ข้อก าหนด 
อย่างน้อย 10 ปี (คนที่ 1) 
12. ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหาร
และธุรกิจ หรือด้านบัญชี
และการเงิน วุฒิการศึกษา
ปริญญาตรี มีประสบการณ์
อย่างน้อย 10 ปี (คนที่ 2) 

0  
คะแนน 

1 
 คะแนน 

๒  
คะแนน 

0  
คะแนน 

1 
 คะแนน 

๒  
คะแนน 

13. ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหาร
และธุรกิจ หรือด้านบัญชี
และการเงิน วุฒิการศึกษา
ปริญญาตรี มีประสบการณ์
อย่างน้อย 10 ปี (คนที่ 3) 

0  
คะแนน 

1 
คะแนน 

๒  
คะแนน 

0  
คะแนน 

1 
คะแนน 

๒  
คะแนน 

14. ผู้เชี่ยวชาญด้านวิจัย 
หรือด้านการวิเคราะห์ข้อมูล 
วุฒิการศึกษาปริญญาเอก มี
ประสบการณ์อย่างน้อย 15 
ปี  

0  
คะแนน 

1  
คะแนน 

๒  
คะแนน 

0  
คะแนน 

1  
คะแนน 

๒  
คะแนน 

15. ผู้เชี่ยวชาญด้านวิจัย 
หรือด้านการวิเคราะห์ข้อมูล 
วุฒิการศึกษาปริญญาเอก มี
ประสบการณ์อย่างน้อย ๕ ปี 
(คนที่ 1)  

0  
คะแนน 

1 
 คะแนน 

๒  
คะแนน 

0  
คะแนน 

1 
 คะแนน 

๒  
คะแนน 

16. ผู้เชี่ยวชาญด้านวิจัย 
หรือด้านการวิเคราะห์ข้อมูล 
วุฒิการศึกษาปริญญาเอก มี
ประสบการณ์อย่างน้อย ๕ ปี 
(คนที่ 2) 

0  
คะแนน 

1 
 คะแนน 

๒  
คะแนน 

0  
คะแนน 

1 
 คะแนน 

๒  
คะแนน 

17. ผู้เชี่ยวชาญด้านกิจการ
โทรคมนาคม หรือด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร วุฒิการศึกษา
ปริญญาเอก มีประสบการณ์
อย่างน้อย 10 ปี (คนที่ 1)  

0  
คะแนน 

1 
 คะแนน 

๒  
คะแนน 

0  
คะแนน 

1 
 คะแนน 

๒  
คะแนน 



-๑๕- 
 

คุณสมบัติบุคลากรหลักของ
ที่ปรึกษาตามข้อก าหนด 

เกณฑ์คะแนน 
พิจารณาจากคุณวุฒิ พิจารณาจากประสบการณ์ 

ไม่ตรงตาม
ข้อก าหนด 

ใกล้เคียงกับ
ข้อก าหนด 

ตรงตาม
ข้อก าหนด 

ต่ ากว่า
ข้อก าหนด 

ใกล้เคียงกับ
ข้อก าหนด 

ตรงตาม
ข้อก าหนด
และ/หรือ 
มากกว่า

ข้อก าหนด 
18. ผู้เชี่ยวชาญด้านกิจการ
โทรคมนาคม หรือด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร วุฒิการศึกษา
ปริญญาเอก มีประสบการณ์
อย่างน้อย 10 ปี (คนที่ 2) 

0  
คะแนน 

1 
คะแนน 

๒  
คะแนน 

0  
คะแนน 

1 
คะแนน 

๒  
คะแนน 

19. ผู้เชี่ยวชาญด้านกิจการ
โทรคมนาคม หรือด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร วุฒิการศึกษา
ปริญญาโท มีประสบการณ์
อย่างน้อย 10 ปี  

0  
คะแนน 

1 
 คะแนน 

๒  
คะแนน 

0  
คะแนน 

1 
 คะแนน 

๒  
คะแนน 

 




