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1. บทนํา 
 
 การบริหารคลื่นความถี่ เปนชื่อสามัญที่มีความหมายรวมถึง การบริหารคลื่นความถี่ทั้ง
ในสวนของการจัดทําแผนและการจัดสรร การออกใบอนุญาตหรือการใหใชคลื่นความถี่เปน
รายบุคคล การจัดการเกี่ยวกับความรวมมือทั้งในระดับชาติหรือระดับระหวางประเทศ การเจรจา
ของตัวแทนในระดับระหวางประเทศ และการบริหารจัดการอื่นๆรวมไปถึง การกํากับดูแลการใช
คลื่นความถี่ จัดทําหลักเกณฑเกี่ยวกับการคิดคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนการใชคลื่นความถี่ 
(Spectrum fee) และการคิดตนทุนทางการบริหารเพื่อใหเกิดการคืนทุน (Cost recovery charge) 
หลักเกณฑเกี่ยวกับการบังคับใหเปนไปตามหลักเกณฑหรือการควบคุม การวิศวกรรมคลื่นความถี่
และการจัดทํามาตรฐานของอุปกรณสงสัญญาณวิทยุ และการตรวจสอบการใชคลื่นความถี่  
 
1.1 ความเปนมา 
 พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543 เปนกฎหมายที่กอตั้งคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ซึ่งกําหนดให กทช. เปนองคกรอิสระที่มีอํานาจกํากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคม อันสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ซึ่งปจจุบันไดถูกยกเลิกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2549 
 
 มาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กําหนดไววา 
 
 “คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปน
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ  
 ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับดูแล
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
           การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรมความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น 
รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ” 
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 บทบัญญัติดังกลาวแสดงถึงเปาหมายอยางชัดเจนของรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2540 ในการที่จะ
ปฏิรูปปรัชญาในการบริหารคลื่นความถี่ทั้งในสวนขององคกรที่มีอํานาจกํากับดูและในสวนของ
วิถีทางที่คลื่นความถี่สมควรที่จะไดรับการบริหาร 
 
 กฎหมายกําหนดอํานาจและหนาที่ของ กทช. ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
ทั้งหมดในประเทศไทยผานทางการจัดทําแผนแมบทกิจการโทรคมนาคมและแผนแมบทการบริหาร
คลื่นความถี่ ทั้งยังไดกําหนดหนาที่เพิ่มเติมรวมไปถึงการกําหนดลักษณะและประเภทของบริการ 
การพิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชคลื่นความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคม และการพิจารณา
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมใหแกผูประกอบการ  
 
 คณะกรรมการรวมตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ประกอบไปดวยกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติและกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ โดยมี
หนาที่หลักในการกําหนดนโยบายและจัดทําแผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่และตารางกําหนด
คลื่นความถี่แหงชาติ ซึ่งตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาตินี้เองเปนองคกระกอบ อันสําคัญของทั้ง
แผนแมบทกิจการโทรคมนาคมและแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  
 
 จากการที่ไมเกิดคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติหรือ กสช . 
และเปนผลใหไมเกิดคณะกรรมการรวมตามกฎหมาย กทช. จึงมีบทบาทในการจัดทําแผนแมบท
การบริหารคลื่นความถี่ ตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ และแผนอื่นใด เกี่ยวกับคลื่นความถี่ใน
กิจการโทรคมนาคม 
 
1.2 วิสัยทัศนและพันธกิจ 
 แผนแมบทกิจการโทรคมนาคมไดกําหนดวิสัยทัศนไวดังตอไปนี้  
  
 “กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศตามมาตรฐานสากล บนพื้นฐานความเปน
ธรรมโปรงใส และเทาเทียมกัน ควบคูกับการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมโทรคมนาคมไทยให
ทันสมัย มีคุณภาพ ทั่วถึง ในราคาที่ เหมาะสม และสามารถปรับตัวทันตอสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพ” 
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 เพื่อที่จะเพิ่มประสิทธิภาพและประโยชนจากการใชคลื่นความถี่แกทุกภาคสวนของสังคม
ใหมากที่สุด กทช. จะนําภารกิจดังตอไปนี้ไปบังคับใชในการบริหารคลื่นความถี่ของตน  
 
 “กทช. จะสรางสภาพแวดลอมในกิจการโทรคมนาคมไทยที่มีความชัดเจนและคาดเดาได 
ทั้งในปจจุบันและอนาคต เพื่อประโยชนสาธารณะ ” 
 
1.3 วัตถุประสงค 
 ระหวางการจัดตั้งกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ และ
คณะกรรมการร วมตามที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 กําหนด กทช. จึงมี
วัตถุประสงคดังตอไปนี้ เพื่อสามารถบรรลุถึงวิสัยทัศนและพันธกิจตามที่กําหนดไวในขอ 1.2 
 

 อํานวยความสะดวกในการจัดทํานโยบายที่เกี่ยวกับแผนกลยุทธคลื่นความถี่ในประเทศ
ไทย โดยคํานึงถึงขอพิจารณาตางๆ อาทิ การศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคง ความ
ปลอดภัย เศรษฐกิจ เหตุฉุกเฉิน เสรีภาพในการแสดงออก สุขภาพ วิทยาศาสตรการ
แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม แงมุมทางสังคมและทางเทคนิคของนโยบายรัฐ ประโยชน
ของกลุมผูใชอื่นๆและประโยชนสาธารณะ โดยมีเปาหมายเพื่อใหการใชคลื่นความถี่กอ
ประโยชนสูงสุด และหลีกเลี่ยงการรบกวนอยางรุนแรง  

 เปนแนวทางในการพัฒนาแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และแผน
แมบทกิจการโทรคมนาคม รวมถึงแผนแมบทในกิจการอื่นใดที่จําตองใชคลื่นความถี่  

 จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายคลื่นความถี่แหงชาติเพื่ออํานวยความสะดวกการจัดทํา
นโยบายและแผนกลยุทธเกี่ยวกับคลื่นความถี่ในภาพรวม 

 เพื่อใหเกิดหลักประกันถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับคลื่นความถี่ของ
ไทย และใหมีคลื่นความถี่อยางพอเพียงและเกิดการใชคลื่นความถี่อยางมีประสิทธิภาพ  

 เพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการจัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดสรรคลื่นความถี่ ปริมาณ
คลื่นความถี่ที่สามารถนํามาใชไดและการใชคลื่นความถี่ในประเทศไทย  

 เพื่อใหประโยชนของชาติไดรับการคํานึงถึงในการเจรจาระดับระหวางประเทศ อีกทั้ง
เพื่อใหการเจรจาดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในกรณีที่การใชคลื่นความถี่นั้น
สงผลกระทบตอแนวทางของนโยบายและกลยุทธของประเทศไทย  
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1.4 นโยบายทั่วไป 
เพื่อบรรลุถึงวัตถุประสงคในการพัฒนาการจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการของคลื่น

ความถี่ โดยคํานึงถึงการเกิดการรวมตัวกัน (Convergence) ระหวางการไปสูเทคโนโลยีดิจิตอล
ของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งขอบเขตของบริการ
สื่อสารทางวิทยุตางๆ ที่ไมอาจแบงแยกไดอยางชัดเจนระหวาง การกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน และการบริการสื่อสารคลื่นที่ (Mobile services) หรือประจําที่ (Fixed services) กทช. 
จึงมีนโยบายดังนี้ 

 
1. กทช. จะจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายคลื่นความถี่แหงชาติ ซึ่งจะทําหนาที่ระบุถึงประเด็น

เกี่ยวกับคลื่นความถี่ที่มีความสําคัญในแผนกลยุทธระดับชาติ และระงับขอพิพาทที่ เกิดขึ้น
ระหวางสมาชิกของคณะกรรมการนโยบายคลื่นความถี่แหงชาติในสวนที่เกี่ยวกับคลื่นความถี่  

2. คณะกรรมการนโยบายคลื่นความถี่แหงชาติจะประกอบไปดวยกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติและกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ รวมผูแทนจาก
หนวยงานของรัฐ และองคกรที่มีอํานาจรัฐอื่นๆ ที่มีผลประโยชนในเชิงกลยุทธในคลื่นความถี่  

3. คณะกรรมการนโยบายคลื่นความถี่แหงชาติจะจัดทําหลักเกณฑเกี่ยวกับการประชุม ระเบียบ
ในการดําเนินการแลวิธีการปฏิบัติงาน 

4. คณะกรรมการนโยบายคลื่นความถี่แหงชาติจะอนุญาตใหมีตัวแทนจากองคกรอื่นๆตามที่
คณะกรรมการนโยบายคลื่นความถี่แหงชาติกําหนด ที่มิไดเปนสมาชิกคณะกรรมการนโยบาย
คลื่นความถี่แหงชาติ เขารวมประชุมคณะกรรมการนโยบายคลื่นความถี่แหงชาติ หรือ
คณะทํางาน หรือกลุมเฉพาะกิจใดๆ ก็ได ตามที่เห็นสมควรแลวแตกรณี  

5. คณะกรรมการนโยบายคลื่นความถี่แหงชาติจะจัดตั้ งผูที่มีความเชี่ยวชาญเปนคณะทํางานหรือ
คณะทํางานเฉพาะกิจตามที่จําเปน ในเรื่องที่เกี่ยวของสมาชิกของคณะกรรมการนโยบายคลื่น
ความถี่แหงชาติจํานวนหนึ่ง อาทิเชน 

a. กลุมงานแกไขและปรับปรุงตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ มีหนาที่ในการ
จัดการขอเสนอในการแกไขตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติและการ
เปลี่ยนแปลงขอมูลใหมีความทันสมัยในกรอบระยะเวลาหนึ่งๆ  

b. กลุมงานปรับปรุงระเบียนความถี่วิทยุแหงชาติ มีหนาที่เกี่ยวกับความตกลง
ระหวางการจัดสรรคลื่นความถี่ตางๆที่ตกลงรวมใชคลื่นความถี่ รวมไปถึงขอเสนอ
ในการเขาใชคลื่นความถี่ที่ไดจัดสรรใหแกสมาชิกของคณะกรรมการนโยบายคลื่น
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ความถี่แหงชาติ หรือการเปลี่ยนแปลงสวนหนึ่งๆของคลื่นความถี่ที่ไดจัดสรรไป
แลว เปนตน 

c. กลุมงานตรวจสอบที่ตั้งสถานีสงแหงชาติ มีหนาที่ในการตรวจสอบและอนุญาต
การใชคลื่นความถี่ที่ไดจัดสรรในพื้นที่ทางภูมิศาสตรหนึ่งๆ ซึ่ งไมเปนไปตาม
คาพารามิเตอรทางเทคนิคที่ไดกําหนดไว อาทิ การสงความแรงสัญญาณแรงกวา
กําหนด หรือการตั้งเสารวิทยุสูงกวากําหนด 

6. คณะกรรมการนโยบายคลื่นความถี่แหงชาติจะเปนผูเสนอกรอบในการเตรียมการจัดทํา
ขอเสนอของประเทศไทย เพื่อการประชุมในองคการระหวางประเทศในประเด็นที่เกี่ยวกับการ
บริหารคลื่นความถี่  

7. กทช. จะจัดฝายเลขานุการและใหการสนับสนุนทางเทคนิคแกคณะกรรมการนโยบายคลื่น
ความถี่แหงชาติ 
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2. การกําหนดคลื่นความถี ่
 
2.1 คําอธิบาย 
 การกําหนดคลื่นความถี่ หมายถึง การกําหนดตามตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติให
คลื่นความถี่ใด ใชเพื่อบริการภาคพื้นดินหรือผานดาวเทียมหรือดาราศาสตรวิทยุหนึ่งบริการหรือ
มากกวาหนึ่งบริการรวมกันก็ได ภายใตเงื่อนไขที่ไดกําหนดไว  
 
 จากจัดสรรคลื่นความถี่ตามตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติจะตองคํานึงถึงลักษณะ
บริการที่ ไดกําหนดโดยสหภาพโทรคมนาคมระหวางประ เทศในระดับระหวางประเทศ 
(International Telecommunications Union: ITU) และองคการโทรคมนาคมแหงเอเชียและแป
ซิฟค (Asia-Pacific Telecommunity: APT) ในระดับภูมิภาค 
 
2.4 วัตถุประสงค 
 กทช. จะปรึกษาหารือกับหนวยงานภาครัฐอื่นๆที่เกี่ยวของ เพื่อประกันวาจะมีคลื่นควา มถี่
เพียงพอเพื่อตอบสนองตอวัตถุประสงคดังตอไปนี้  
 
1. การปฏิบัติตามพันธะกรณีและสนธิสัญญาระหวางประเทศ 

2. ใหมีโครงสรางพื้นฐานทางโทรคมนาคมที่มีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  

3. สงเสริมใหสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่  

4. ใหมีคลื่นความถี่เพื่อการโทรคมนาคมในชนบท โดยคํานึงถึงการกําหนดคลื่นความถี่เพื่อ
บริการโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา รวมทั้ง วัฒนธรรมและศิลปะ และประโยชนสาธารณะอื่นๆ 
รวมทั้งสุขภาพและเหตุฉุกเฉิน 

5. นําเสนอเทคโนโลยีโทรศัพทเคลื่อนที่เพื่อการใหบริการแกบุคคลทั่วไปจํานวนมาก (Public 
mobile technology) และเทคโนโลยีโทรศัพทเคลื่อนที่เพื่อการใหบริการจํากัดเฉพาะกลุม
บุคคล (Private mobile technology)  

6. การปฏิบัติตามขอกําหนดในบริการวิทยุนําทางระหวางประเทศ อาทิ Galileo และ GPS 

7. อํานวยความสะดวกในการสร า ง โค รงขาย โทรคมนาคมความเร็ วสู ง  ( Broadband 
telecommunications networks) 

8. ประกันวาจะมีการนําระบบโครงขายกระจายเสียงวิทยุโทรทัศนแบบดิจิตอลมาใชอยางรวดเร็ว  
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9. อํานวยความสะดวกในการสรางความสอดคลองของคลื่นความถี่ในระบบการปองกัน
สาธารณะภัยและภัยธรรมชาติทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อใหหนวยกูภัยหรือหนวย
ฉุกเฉินสามารถสื่อสารกันได 

10. เพื่อตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมการบินพลเรือนและการเดินทะเล  

11. การปฏิบัติตามขอกําหนดเกี่ยวกับคลื่นความถี่ของคณะกรรมการนโยบายคลื่นความถี่
แหงชาติ รวมถึง ความมั่นคงและการทหาร  

12. กระตุนใหเกิดการพัฒนาและการแขงขันทางเทคโนโลยี โดยคํานึงถึงหลักความเปนกลางทาง
เทคโนโลยี 

13. นําเทคนิคการบริหารคลื่นความถี่ใหมๆมาปรับใช หากเปนกรณีเหมาะสม อาทิ ระบบคลื่น
ความถี่รวมกัน (Spectrum commons) และระบบทรัพยสิทธิคลื่นความถี่ (Spectrum 
property rights) เปนตน 

14. สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสรางการจา งงาน 

15. สนับสนุนการนําเทคโนโลยีใหมๆที่ทําใหเกิดการใชคลื่นความถี่อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นมา
ใช 

 
2.5 นโยบาย 
1. กทช. เปนองคกรแนวหนาของประเทศไทยในเรื่องการพัฒนาและจัดทําแผนแมบทการบริหาร

คลื่นความถี่  ตารางกําหนดคลื่นความถี่ แห งช าติ  และดํา รง ตําแหนง เปนประ ธาน
กรรมการนโยบายคลื่นความถี่แหงชาติ 

2. ตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติจะคํานึงถึงพันธะกรณีระหวางประเทศและนโยบาย
แหงชาติ ในการกํากับดูแลการใชคลื่นความถี่ (ในการสนับสนุนวัตถุประสงคที่กวางขึ้นของ
กิจการโทรคมนาคม) 

3. กทช. จะปรึกษาหารือกับคณะกรรมการนโยบายคลื่นความถี่แหงชาติ เพื่อใหมีคลื่นความถี่
อยางพอเพียงสําหรับการพัฒนาทางเทคโนโลยีใหมๆในวิถีทางที่ยังคงความเปนกลางทาง
เทคโนโลยี เทาที่เปนไปได 

4. กทช. จะมีบทบาทเชิงรุกในการสนับสนุนใหองคกรสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นเขามามีสวน
รวมในการจัดสรรคลื่นความถี่แหงชาติ  
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5. เมื่อไดรับการรองขอ กทช. อาจพิจารณาอยางใหความอนุเคราะหเปนพิเศษ ในการมอบ
อํานาจในการจัดการในลายละเอียด เกี่ยวกับคลื่นความถี่เพื่อใชในกิจการเพื่อความมั่นคงหรือ
การทหารเปนการเฉพาะ (ซึ่งเปนไปตามกําหนดในตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ) เพื่อ
สนับสนุนการทํางานของหนวยงานรัฐ อยางไรก็ดี กทช. ยังคงไวซึ่งอํานาจในการควบคุม
จัดการคลื่นความถี่โดยรวมไวและมีความรับผิดชอบในการความมีประสิทธิภาพโดยทั่ วไปของ
คลื่นความถี่ 

6. กทช. จะตอบสนองตอการรองขอคําแนะนําหรือขอความชวยเหลือโดยองคกรภาครัฐใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่  

7. กทช. จะทําใหแนใจวามีคลื่นความถี่อยางเพียงพอเพื่อบริการฉุกเฉิน (Emergency services) 
และกําหนดใหบริการโทรคมนาคมเพื่อใหในกรณีสถานการณฉุกเฉินของประเทศ หรือในกรณี
ภัยที่เกิดจากธรรมชาติหรือเกิดจากฝมือมนุษย  

8. กทช. จะมีกระบวนการกําหนดและจัดสรรคลื่นความถี่ใหม (Refarming) และการใหมีการโอน
คลื่นความถี่ (Spectrum Transfer) สําหรับกรณีที่เปนไปตามที่ กทช. กําหนดเพื่อใหมีการโอน
คลื่นความถี่เพื่อใชในกิจการหนึ่ง ไปใชในกิจการอื่น อาทิ จากการใชเพื่อกิจการเอกชน ไปสู 
การใชเพื่อความมั่นคง หรือในกรณีกลับกัน หรือจากิจการเอกชนหนึ่ง ไป สูกิจการเอกชนอื่น 

9. กทช. มีนโยบายทั่วไป เพื่อใหมีการเขาสูตลาดใหมากที่สุดและใหมีการใชคลื่นความถี่อยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น กทช. นิยมจะนําระบบที่ใชกําลังสงต่ํา ที่มีการรบกวน
นอย และที่ผูใชอื่นๆไมจําเปนตองมีการปองกันใดๆ เพิ่มเติม หรือที่ซึ่ งมีการถายโอนความมั่ง
คั่ง (Wealth transfer) ระหวางประชาชน 
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3. การจัดสรรคลื่นความถี่ 

 

3.4 วัตถุประสงค 
เพื่อใหมีกรอบการจัดสรรความถี่วิทยุที่มีประสิทธิภาพ สําหรับใชในการออก

ใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่และการจัดสรรความถี่วิทยุที่เกี่ยวของ ควรจะดําเนินการดัง นี ้
1. ใชประโยชนจากเครื่องมือวาดวยการวางแผนและการจัดสรรความถี่วิทยุที่ดีที่สุดที่มีอยู  
2. ทําใหเกิดความแนใจวาบุคลากรที่รับผิดชอบกระบวนการจัดสรรความถี่วิทยุมีความเขาใจ

ในเรื่องของเทคนิคและวิธีการที่ใชสําหรับการจัดสรรความถี่วิทยุ รวมทั้งความเหมาะสมวา
จะใชเทคนิคและวิธีดังกลาวในกรณีใดบาง 

3. หาแนวทางที่จะสามารถลดปญหาการรบกวนในระดับรุนแรงที่เกิดขึ้นระหวางสถานีวิทยุ
คมนาคมที่ไดรับอนุญาต 

4. ทําใหการวางแผนสําหรับการตั้งสถานีวิทยุคมนาคมเปนไปอยางมีประสิทธิผลมากที่สุด  
5. ทําใหเกิดความแนใจวาขอมูลการจัดสรรความถี่วิทยุและใบอนุญาตทั้งหมดถูกตอง

ครบถวน 
6. รวมมือกับคณะกรรมการบริหารคลื่นความถี่แหงชาติ  (NRPC) หาแนวทางที่ทําใหแนใจวา

ขอมูลของการจัดสรรความถี่วิทยุเปนไปอยางถูกตองครบถวนในกรณีที่มีหนวยงานอื่นที่
ไดรับมอบอํานาจจาก กทช. ใหรับผิดชอบรายละเอียดการวางแผนความถี่วิทยุ  

7. กําหนดเกณฑคุณภาพเพื่อสนับสนุนการจัดสรรความถี่วิทยุใหทันเวลาและเหมาะสมกับ
กระบวนการออกใบอนุญาตในภาพรวมทั้งหมด 

8. เผยแพรกฎ ระเบียบและแนวทางปฏิบัติ เกี่ยวกับการจัดสรรความถี่วิทยุทั้งหมดตอ
สาธารณะทราบเพื่อใหกระบวนการตัดสินใจเปนไปอยางโปรงใส  

9. พิจารณาความเปนไปไดที่จะเปดเผยขอมูลการจัดสรรความถี่วิทยุบางประเภทหรือบาง
ลักษณะใหสาธารณะทราบผานทางเว็บไซต 

 

3.5 นโยบาย 
1. กระบวนการจัดสรรความถี่วิทยุตองเปนไปอยางเปดเผย โปรงใส และไมเลือกปฏิบัติตอ

ผูใชทุกรายและตองกระตุนใหการใชความถี่วิทยุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และสงเสริม
สนับสนุนใหมีการแขงขันในภาคโทรคมนาคม 

2. กระบวนการและกฎ ระเบียบในสวนที่วาดวยการกําหนดยานความถี่วิทยุที่เหมาะสม การ
ออกใบอนุญาต (หรือการอนุญาต) และการจัดสรรความถี่วิทยุใหกับผูใชเพื่อใชงานสถานี



 - 11 - 

วิทยุคมนาคม (หรือใชความถี่วิทยุ) ตองเปนไปตามตารางกําหนดความถี่วิทยุแหงชาติ และ
เงื่อนไขการอนุญาตที่ชัดเจน 

3. เงื่อนไขการอนุญาตดังกลาวจะตองระบุไวใหชัดเจนในเอกสารที่กําหนดไวหรือระบุไวใน
เงื่อนไขแนบทายใบอนุญาต 

4. กทช. ตองใชเครื่องมือและวิธีการที่ทันสมัยที่สุดในกระบวนการจัดสรรความถี่วิทยุ  
5. กทช. รวมกับคณะกรรมการบริหารคลื่นความถี่แหงชาติ (NRPC) จะจัดใหมีการพิจารณา

การทบทวนกระบวนการและวิธีการจัดสรรความถี่วิทยุที่ใชโดยหนวยงานอื่นที่ไดรับมอบ
อํานาจจาก กทช. 

6. ตองการมีการเพิกถอนการจัดสรรความถี่วิทยุในกรณีที่  กทช. พิจารณาเห็นวา เพื่อ
ประโยชนตอประเทศชาติ จําเปนตองมีการปรับยายผูใชความถี่วิทยุตามที่กําหนดไวใน
ตารางกําหนดความถี่วิทยุแหงชาติ ซึ่ง กทช. อาจเสนอใหมีการจัดสรรความถี่วิทยุเปนการ
ทดแทนดวยก็ได 

7. ใบอนุญาตสําหรับสถานีวิทยุคมนาคมหรือโครงขายตางๆ ที่ใชความถี่วิทยุ อาจถูกยกเลิก
ไดหาก กทช. พิจารณาเห็นวาไมไดใชความถี่วิทยุภายในระยะเวลา 
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4. การตรวจสอบ บังคับใชกฎหมาย และควบคุมการใชคลื่นความถี่ 
 
4.1 คําอธิบาย 

ผูใชคลื่นวิทยุควรจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดที่อนุญาต ตลอดจนระเบียบและขอบังคับ
ทางเทคนิค หากปราศจากการดําเนินการกํากับดูแลและการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิ ภาพ ก็
จะทําใหภาพรวมของกระบวนการบริหารความถี่วิทยุขาดความสมบูรณ  หนวยงานกํากับดูแล
จะตองมีกรอบโครงสรางและกระบวนงานที่เหมาะสมสําหรับการตอบสนองและการจัดการตอเรื่อง
รองเรียนรวมทั้งการระงับเรื่องขอพิพาท ซึ่งจะตองมีบทลงโทษ การแจงเตือนแกไข การบังคับใช
กฎหมาย และมีกลไกแกไขปญหาขอพิพาทอื่นๆ 
 

ยิ่งไปกวานั้นคลื่นความถี่จัดเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีจํานวนจํากัดซึ่งควรจัดสรรเพื่อ
ประโยชนสาธารณะใหไดมากที่สุด ทั้งนี้กระบวนงานออกใบอนุญาตฯจะมีภาระคาใชจายบริหาร
จัดการซึ่งครอบคลุมตนทุนการบริหารความถี่วิทยุของ กทช. ซึ่งจัดเก็บในลักษณะคาตอบแทน
ความถี่จากผูใชคลื่นความถี่ ในขณะที่จํานวนความตองการใชคลื่นความถี่มีมากเกินกวาจํานวน
คลื่นความถี่ที่มีอยู ฉะนั้นการใชคลื่นความถี่โดยไมไดรับอนุญาตจึงมีผลตอการสูญเสียรายไดของ 
กทช.และไมจัดเปนประโยชนสาธารณะดวย 
 

การตรวจสอบการใชความถี่วิทยุ  จึงสามารถนํามาใชหาขอมูลรายละเอียดของ
คุณลักษณะทางเทคนิคและการใชงานทั่วไปของระบบวิทยุตางๆ ซึ่งมีการตรวจวัดคาพารามิเตอร
ตางๆของการแพรคลื่นวิทยุของเครื่องสงฯ เชน คาความถี่ และคากําลังสง เปนตน  
 

ในการปฏิบัติงานแกไขปญหาการรบกวนคลื่นวิทยุ พนักงานตรวจสอบฯอาจมีความ
จําเปนตองเขาไปในเคหะสถานของผูใชเพื่อตรวจสอบอุปกรณวิทยุคมนาคมวามีความสอดคลอง
ตามเงื่อนไขที่อนุญาตและมาตรฐานทางเทคนิคหรือไม  
 

สิ่งสําคัญของความสําเร็จของงานตรวจสอบฯยอมขึ้นอยูกับกฎหมายและขอบังคับตองให
อํานาจ หนาที่ในการปฏิบัติงานแกพนักงานตรวจสอบฯและการคุมครองสิทธิ์ตอสารณชนในสภาพ
เงื่อนไขที่มีการตรวจสอบทรัพยสิน  
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4.4 วัตถุประสงค 

กิจกรรมตรวจสอบการใชความถี่วิทยุภายใตดําเนินงานโดยสํานักงาน กทช. เพื่อเปนการ
สนับสนุนกระบวนงานบริหารความถี่วิทยุ มีวัตถุประสงคดังนี้  

 ตรวจสอบการใชความถี่วิทยุตามที่ไดวางแผนจัดสรรใหใชกับที่มีใชงานจริง และตรวจสอบ
การครอบครองความถี่วิทยุ เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพคลื่นความถี่  

 ตรวจพิสูจนทราบกรณีที่เปนไปไดของการใชคลื่นวิทยุที่ไมไดรับอนุญาต เพื่อการสืบสวน
ตอไป 

 ชวยตรวจสอบการรับสัญญาณคลื่นวิทยุบริการสาธารณะ 
 ประเมินจํานวนที่มีเหลืออยูของคลื่นความถี่ เพื่อรองรับการใชงานในอนาคต  
 เพิ่มประโยชนของทรัพยากรคลื่นความถี่ที่มีจํากัดใหกับสังคม  
 แกไขปญหาการรบกวนคลื่นวิทยุโดยเฉพาะอยางยิ่งตอกิจการความปลอดภัยของชีวิต  
 จัดหาขอมูลตรวจสอบฯเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของ ITU 

 
4.5 นโยบาย 
 
การตรวจสอบ 
1. สํานักงาน กทช. จะจัดหาเครื่องมือตรวจสอบฯทั้งแบบประจําที่และแบบเคลื่อนที่มาใชสําหรับ

ตรวจสอบอุปกรณวิทยุคมนาคมหรือสถานีวิทยุคมนาคมที่ไดรับอนุญาตใหใชในประเทศไทย
เปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

2. สํานักงาน กทช. จะตรวจสอบการรบกวนคลื่นวิทยุที่มีผลกระทบตอระบบวิทยุคมนาคมที่ไดรับ
อนุญาต (โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย ) ซึ่งเกิดมาจากระบบวิทยุคมนาคม
อื่นๆ จากแหลงกําเนิดคลื่นตางๆ หรือจากอุปกรณ เครื่องมือ และเครือขายทางไฟฟาและ
อิเล็คทรอนิค 

3. กรณีการรบกวนคลื่นวิทยุจะถูกแกไขโดยเร็ว (โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีการรบกวนตอกิจการ
ที่เกิดวิกฤตความปลอดภัยของชีวิต ) 

4. สํานักงาน กทช. จะรวมกับคณะกรรมการนโยบายวิทยุแหงชาติ พัฒนาและสงเสริมการ
ตรวจสอบฯใหเปนไปตามแผนที่วางไวอยางตอเนื่องในการพิสูจนทราบการครอบครอง ความถี่
วิทยุและการใชความถี่ที่ไมไดอนุญาตเพื่อการสนับสนุนกิจกรรมจัดทําตารางและจัดสรร
ความถี่วิทยุ 

5. สํานักงาน กทช. จะเขารวมกิจกรรมตรวจสอบฯระหวางประเทศ  
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การบังคับใชกฎหมาย 
6. กทช. ควรจะมีการจัดการกับผูที่ลักลอบใชความถี่วิทยุโดยการรวบรวมหลักฐานและดําเนินคดี  
7. กทช. ควรมีความสามารถในการใชอุปกรณในพื้นที่ที่ดําเนินการตรวจสอบโดยเปนไปตาม

มาตรฐานที่เหมาะสมและมีการใชงานตรงตามเงื่อนไขที่ระบุไว  
8. กทช. ควรมีความสามารถในการจัดการสถานีวิทยุโทรคมนาคมที่ไดรับอนุญาต ภายใต 

ICNIRP (International Commission on Non-Ionizing Radiation Protection) และ
มาตรฐานการแพรกระจายคลื่นของ ICNIRP 
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5.  การออกใบอนุญาตวิทยุคมนาคม 
 
5.4 วัตถุประสงค 
วัตถุประสงคของการออกใบอนุญาตวิทยุคมนาคมเพื่อ  

- ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการบริหารความถี่วิทยุ  
- บันทึกและจัดทํารายละเอียด (ทางดานเทคนิคและบริหารจัดการทั่วไป) สําหรับ

การใชความถี่วิทยุทุกอยางในประเทศไทยเปนเอกสาร ใหเปนไปโดยไมซับซอน
ยุงยากและมีมาตรฐานเดียวกัน 

- ใหผูใชสามารถเขาถึงและใชความถี่วิทยุไดมากที่สุดเทาที่จะสามารถเปนไปได
โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะและประโยชนเชิงสังคมดวย  

- ทําใหกระบวนการออกใบอนุญาตและการบังคับทางปกครองงายที่สุดเทาที่
สามารถทําได 

- ใหสามารถเขาถึงและใชความถี่วิทยุไดทันเวลาและอยางเหมาะสม  
 
5.5 นโยบาย 

1. กทช. ตองทําใหแนใจวาผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาต 
การที่ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขอาจสงผลใหมี การเพิกถอน ไมตออายุใบอนุญาต เปรียบเทียบ
ปรับ หรือบทลงโทษอื่นตามที่กฎหมายกําหนด 

2. กทช. ตองพิจารณาทบทวนกระบวนการออกใบอนุญาตและขั้นตอนอื่นที่เกี่ยวของเพื่อให
กระบวนการงายขึ้นและรวดเร็วยิ่งขึ้น นอกจากนั้นตองพิจารณาทบทวนวิธีการที่ใชสําหรับ
การเก็บรวบรวมและบันทึกขอมูลและทําใหเปนวิธีการเดียวกันทั้งองคกร  

3. ใบอนุญาตในลักษณะที่เปนใบอนุญาตเฉพาะตน (ไมใชสําหรับการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม) ควรมีอายุจํากัดเวลาและสามารถตออายุได แตในกรณีของใบอนุญาตใหใช
ความถี่วิทยุสําหรับการประกอบกิจการโทรคมนาคม ควรมีอายุเทากับใบอนุญาต ประกอบ
กิจการโทรคมนาคมนั้น  

4. ใบอนุญาตในลักษณะที่เปนใบอนุญาตเฉพาะประเภท (Class Licence) ควรใชสําหรับ
กรณีการใชความถี่วิทยุที่ไมไดรับสิทธิเฉพาะตัว (เชน ความถี่สําหรับสื่อสารระยะใกล หรือ
อุปกรณที่มีกําลังสงต่ํา ) และเปนไปตามกฎ ระเบียบทางเทคนิคที่เกี่ยวของในสวนที่
เกี่ยวกับความถี่วิทยุและกําลังสงที่อนุญาตใหใชงาน  
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6. การคิดมูลคาทางเศรษฐศาสตรของคลื่นความถี่ (Spectrum Pricing) 
 
การคิดมูลคาทางเศรษฐศาสตรของคลื่นความถี่ (Spectrum Pricing) คือการนําวิธีการทาง
เศรษฐศาสตรและกลไกตลาดมาใชเปนตัวกําหนดคาใชคลื่นความถี่ซึ่งสะทอนมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรของคลื่นความถี่ไดอยางเหมาะสม วิธีการดังกลาวถูกใชเพื่อสงเสริมการใชคลื่น
ความถี่ใหมีประสิทธิภาพ ปองกันการกักตุนคลื่นความถี่ และสงเสริมใหผูใชคลื่นความถี่เปลี่ยนไป
ใชคลื่นความถี่ในยานที่มีความคับคั่งนอยกวา  
 
6.4   วัตถุประสงค 
         วัตถุประสงคของการการคิดมูลคาทางเศรษฐศาสตรของคลื่นความถี่  

 สงเสริมใหมีการใชคลื่นความถี่อยางมีประสิทธิภาพ  
 เพื่อผลักดันใหผูใชคลื่นความถี่ในยานหนึ่งยายไปใชคลื่นความถี่ในอีกยานหนึ่งในกรณีที่

จําเปนตองมีการกําหนดและจัดสรรคลื่ นความถี่ใหม (Spectrum refarming) 
 เพื่อสะทอนมูลคาทางเศรษฐศาสตรและสังคมของคลื่นความถี่ในกรณีที่คลื่นความถี่นั้นๆ  

มีการใชงานคับคั่งหรือเปนคลื่นความถี่ในยานที่ขาดแคลน  
 เพื่อสงเสริมการไดรับประโยชนและความเปนอยูทางสังคม (Welfare gain) ใหดีขึ้นในการ

ใหบริการวิทยุคมนาคม 
 ในระยะสั้น เพื่อเตรียมการรองรับการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ (Spectrum 

Trading)  ที่จะมีการนํามาใชในระยะยาว 
 
6.5 นโยบาย 
1.   คาธรรมเนียมสําหรับการใชคลื่นความถี่ประกอบดวย 2 สวน คือ (1) คาบริหารจัดการที่

เกี่ยวของกับงานบริหารจัดการคลื่นความถี่ของ กทช. (Administrative Charge) และ (2) คา
ใชคลื่นความถี่ (Spectrum Usage Fee) โดยผูใชความถี่วิทยุทุกรายจะชําระคาธรรมเนียมใน
อัตราที่เหมาะสม กลาวคือ  
 คาบริหารจัดการจะครอบคลุมคาใชจายที่เกิดขึ้นในงานบริหารจัดการคลื่นความถี่ทั้ง

ทางตรงและทางออม  
 คาใชคลื่นความถี่ จะขึ้นอยูกับปริมาณการใชคลื่น (ตามขนาดของ bandwidth และ 

Spatial) และประสิทธิภาพในการใชและการใชงานซ้ํา (Re-use)  
 ในบางกรณี คาใชคลื่นความถี่จะสะทอนถึงความขาดแคลนของคลื่นความถี่ที่จัดสรรดวย  



 - 17 - 

 อยางไรก็ตาม กทช. อาจมีการลดหยอนคาธรรมเนียมไดตามหลักการคิดคาใชจายในการ
ดําเนินงานใหครอบคลุมคาบริหารจัดการ และตามนโยบายดานเศรษฐศาสตรและ
สังคม   

2. ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตขอรับจัดสรรความคลื่นความถี่ในยานที่ไมมีผูขอรับจัดสรรรายอื่น 
หรือการเพิ่มผูใชคลื่นความถี่ไมทําใหประสิทธิภาพในการใชคลื่นความถี่นั้นๆ ลดลง การ
พิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ จะใชหลักการจัดสรรในลักษณะที่มิใชระบบเปดแขงขันหรือระบบ
ที่เปนกลไลตลาด (First come, first served) ในทางตรงกันขาม สําหรับยานความถี่ที่มีความ
ตองการมากกวาปริมาณคลื่นความถี่ที่มีอยู จะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ โดยใชกลไลตลาด
เปนตัวกําหนด นอกเสียจากจะมีเหตุผลอื่นที่เกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะที่อาจทําใหไม
ตองใชกลไกตลาดดังกลาว  รูปแบบการจัดสรรคลื่นความถี่ตามกลไกตลาดที่ กทช. จะ
พิจารณาประกอบดวย Comparative selection of licensees, Lotteries, Administrative 
Incentive Pricing (AIP) และการประมูล (Auction)  

3. คาธรรมเนียมการใชคลื่นความถี่ในแตละประเภทกิจการ หรือในแตละกลุมผูใชคลื่นความถี่ 
กทช .  จะประกาศใหทราบตามขั้นตอนและกระบวนการที่กําหนดอยู ใน  Spectrum 
Management Guidelines  คาธรรมเนียมการใชคลื่นความถี่จะมีการคํา นวณที่เขาใจงาย โดย
มีตัวแปรการคํานวณที่ กทช. สามารถตรวจสอบและกํากับดูแลได รวมทั้งยุติธรรมกับผูใชคลื่น
ความถี่ทุกราย 

4. ในกรณีที่มีการใชนําวิธีการ Spectrum Pricing มาใชในการคิดคาคลื่นความถี่ในยานที่ขาด
แคลน คาคลื่นความถี่ดังกลาวจะถูกกําหนดใหสะทอนตนทุนของสังคมและประโยชน
สาธารณะ 

5. อยางไรก็ตาม กทช.  จะเปนผูริเริ่มในการรวมหารือและพิจารณากับคณะกรรมการนโยบาย
คลื่นความถี่แหงชาติ (NRPC) เกี่ยวกับการยกเวนคาใชคลื่นความถี่ (Spectrum Usage Fee) 
สําหรับหนวยงานภาครัฐ เพื่อหาแนวทางที่เปนไปไดในการแกไขบทบัญญัติแกกฎหมายที่
นํามาบังคับแกกรณี 

6. กทช. จะดําเนินการในเรื่อง License Reconciliation สําหรับผูรับใบอนุญาตคลื่นความถี่ที่
ประสงคเขาสูการทํา Spectrum Trading การดําเนินการในเรื่องดังกลาว ระบบฐานขอมูล
จะตองมีความถูกตองแมนยํามากที่สุดเทาที่จะเปนไปได และจะตองรวมถึ งลักษณะที่
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการและดานเทคนิคของคลื่นความถี่ ที่สามารถยืนยันตัวแปรตางๆ 
ที่เกี่ยวของของผูรับใบอนุญาตได  

7. กทช. จะจัดเตรียมกระบวนการใหมสําหรับใหใบอนุญาตคลื่นความถี่ สําหรับผูที่จะเริ่มเขาสู
การทํา Spectrum Pricing  
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8. จะมีการเริ่มดําเนินการในเรื่อง Spectrum Trading โดยเร็วที่สุด และเพื่อใหนโยบายในเรื่อง
ดังกลาวเปนรูปธรรม กทช. จะพิจารณาเปนระยะๆ วาขอมูลในตารางกําหนดคลื่นความถี่
แหงชาติ และขอมูลของผูรับใบอนุญาตที่มีอยูนั้นมีความถูกตองเพียงพอที่จะกําหนดใหมีการ
เริ่ม Spectrum Trading ระหวางกลุมผูรับใบอนุญาตที่กําหนด หรือไม  

 
 
 



 - 19 - 

7. วิศวกรรมความถี่วิทยุ 
 
7.1 คําอธิบาย 

วิศวกรรมความถี่วิทยุ หมายรวมถึง การประเมินขอมูล ความสามารถ และทางเลือก
เทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในการกําหนดความถี่วิทยุ (allocation) การจัดชองความถี่
วิทยุใหแตละพื้นที่ (allotment) และการจัดสรรความถี่วิทยุ (assignment) การแกไขปญหาการ
รบกวนและการเขากันไดทางเทคนิค  

 
งานวิศวกรรมความถี่วิทยุควรพัฒนาแนวทางดานเทคนิค กระบวนการ และคําแนะนํา

ดานการบริหารจัดการสําหรับการใชงานความถี่วิทยุ ความเขากันไดของระบบและเงื่อนไขการใช
งานรวมกันเพื่อใหการใชงานความถี่วิทยุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดใหมีการนําเขา
ขอมูลทางเทคนิคสําหรับการอนุญาต (licensing) และการตั้งราคา (pricing) 
 
7.4 วัตถุประสงค 

วัตถุประสงคของวิศวกรรมความถี่วิทยุ คือ  

 เพื่อใหการกําหนดความถี่วิทยุและการจัดสรรค วามถี่วิทยุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 จัดใหมีคําแนะนําทางเทคนิคเพื่อใหการรบกวนระหวางผูใชงานความถี่วิทยุมีนอยที่สุด
โดยเฉพาะอยางยิ่งยานความถี่วิทยุที่ติดกัน หรือตําแหนงวงโคจรดาวเทียมที่ติดกัน  

 เพื่อใหมาตรฐานความถี่วิทยุที่ตางกันสามารถทํางานรวมกันได (compatibility) โดยใช
ยานความถี่วิทยุเดียวกัน 

 เพื่อจัดทํา spectrum masks ที่เหมาะสมและสามารถใชงานได สําหรับกิจการใหมและ
กิจการที่มีอยูเดิม 

 เพื่อจัดทําคําแนะนําทางเทคนิคที่เกี่ยวของกับการใชความถี่วิทยุ  

 เพื่อจัดทําขอมูลดานการพัฒนาเทคโนโลยีวิทยุคมนาคมในอนาคตใหแกคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) เพื่อใหมั่นใจวา กทช. จะคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงใน
การใชงานและความตองการความถี่วิทยุ ซึ่งจะมาถึงในไมชา (อาทิ การหลอมรวมและ
ระบบดิจิทัล) 
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7.5 นโยบาย 
1. กทช. จะมีความเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมความถี่วิทยุอยางเพียงพอที่จะสามารถแกไขปญหา

ดานวิศวกรรมความถี่วิทยุอยางไดผลเปนที่พอใจ  

2. กทช. จะใหความมั่นใจวามีวิศวกรรมความถี่วิทยุที่ทันสมัยและมีซอฟตแวรที่เหมาะสมตอการ
สนับสนุนความสามารถวิศวกรรมความถี่วิทยุอยางไดผลเปนที่พอใจ  

3. กทช. จะใชเครื่องมือและเทคนิคดานวิศวกรรมความถี่วิทยุที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดความมั่นใจ
วาการกําหนดและการจัดสรรความถี่วิทยุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไดผลเปนที่พอใจ  

4. สัญญาณรบกวนจะถูกลดทอนใหนอยที่สุดดวยวิศวกรรมความถี่วิทยุที่เหมาะสม  

5. จะไมมีการตัดสินใจในเรื่องการกําหนดและการจัดสรรความถี่วิทยุหากปราศจากก ารอางอิงถึง
คําแนะนําและคุณสมบัติที่จัดทําโดยวิศวกรรมความถี่วิทยุ เวนเสียแตวาวิศวกรรมความถี่วิทยุ
ไดใหความเห็นในประการอื่น  

6. กทช. จะดําเนินการศึกษาตลาด  สํารวจ  และมีสวนรวมใน หรือ รวมสังเกตการณในการ
ประชุมนานาชาติดานมาตรฐานและการพัฒนาเทคโนโลยี  รายละเอียดของการศึกษา  การ
สํารวจ  การประชุม  และการสัมมนา จะถูกจัดทําเปนเอกสารแลวสงเวียนใหพนักงาน สกทช . 
ในเวลาที่เหมาะสม 
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8. กิจกรรมระหวางประเทศ 
 

 คลื่นวิทยุสามารถถูกจํากัดการแพรกระจายไดตามแนวขอบของประเทศ และการใชคลื่น
ความถี่ในประเทศไทยในบางครั้งกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศอื่นขางเคียง ไมวาจะเปนกรณีที่
จงใจและไมจงใจก็ตาม 
 ประเทศไทยไดมีขอผูกพันหรือขอตกลงระหวางประเทศของไทยเกี่ยวกับการจัดสรรคลื่น
ความถี่โดยใชหลักการจากพิธีสาร ธรรมนูญ และกฎระเบียบของวิทยุรวมไปถึงตารางการจัดสรร
คลื่นความถี่ของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ ( International telecommunication Union 
– ITU) มากําหนดนโยบายและหลักเกณฑ  
 นอกจาก ITU แลว ยังมีองคกรชํานัญพิเศษของสหประชาชาติอีก ๒ องคการที่มี
ความสําคัญและเกี่ยวของ คือ องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (International Civil 
Aviation Organization – ICAO) ซึ่งมีประเด็นของความถี่ที่เกี่ยวกับความปลอดภัยและ
กฎระเบียบของเที่ยวบินใน Annex 10 และองคการทางทะเลระหวางประเทศ (International 
Maritime Organization – IMO) ในสวนของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยแหง
ชีวิตในทะเล  (Safety of Life at Sea (SOLAS) Convention) ซึ่งไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับการใช
วิทยุของเรือเดินทะเล 
 องคการการคาโลก (WTO) ก็มีความสําคัญในการกําหนดหลักเกณฑในประเด็นที่
เกี่ยวของกับตลาดและการแขงขันในการวิทยุคมนาคม  
 ประเทศไทยยังเปนสมาชิกและเปนเจาภาพในการประชุม Asia Pacific Telecommunity 
ซึ่งเปนองคการระหวางประเทศสวนภูมิภาคที่ไดรับการรับรองจากองคการโทรคมนาคมระหวาง
ประเทศ 
 กทช. จําเปนที่จะตองยอมรับขอผูกพันระหวางประเทศเพื่อใหเกิดการใชวิทยุคมนาคมใน
แนวทางที่เหมาะสม โดยเฉพาะเรื่องที่สําคัญคือการประสานงานความถี่ชายแดน ซึ่งมีการจัด การ
ประชุมเพื่อประสานงานเมื่อมีการรบกวนความถี่ระหวางประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะกรณีที่
สถานีฐานที่ไดรับใบอนุญาตใดของไทยและของประเทศเพื่อนบาน อยูในพื้นที่ที่อาจกอใหเกิดการ
รบกวนของคลื่นความถี่ระหวางกันได ทั้งนี้เปนกรณีเชนเดียวกับการจัดสรรคลื่นความถี่ที่การ
ประสานงานระหวางกันจะถูกผลักดันโดยผูยื่นของรับใบอนุญาตรายใหมๆในพื้นที่ดังกลาว 
โดยเฉพาะอาจจะตองรองขอใชคลื่นความถี่ตอองคกรบริหารคลื่นความถี่ของประเทศเพื่อนบาน 
ดังนั้น ควรที่จะมีการประชุมแบบทวิภาคีอยางสม่ําเสมอกับองคกรที่มีอํานาจบริหารคลื่นความถี่
ของประเทศเพื่อนบานเพื่อการระบุถึงปญหาและการแกไขปญหาทั้งที่มีอยูในปจจุบันและที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต 



 - 22 - 

 
วัตถุประสงค 
1. ขึ้นอยูกับขอพิจารณาการเขารวมอยางมีประสิทธิภาพในกิจกรรมของ ITU เกี่ยวกับเรื่อง

มาตรฐานอุปกรณ การศึกษาเรื่องการแบงยานแถบความถี่และการเ พิ่มคลื่นวิทยุ 
2. พัฒนาขอเสนอและเตรียมเสนอตอที่ประชุม ITU World Radio Conferences ใน

ระดับประเทศ (ที่ประสานความรวมมือกับ National Radio Policy Committee) ระดับ
ภูมิภาค (ใน APT) และระดับโลก (ITU) 

3. เขารวมกิจกรรมเรื่องการบริหารคลื่นความถี่อื่น ๆ อยางมีประสิทธิภาพตามที่เห็นสมควร กับ
ประเทศเพื่อนบานในระดับภูมิภาค เชน ในเวทีของ APT และในระดับระหวางประเทศ เชน 
ICAO, IMO และ WTO 

4. มั่นใจวา ขอผูกพันระหวางประเทศที่เกิดจากขอบังคับวิทยุของ ITU มีผลใชบังคับได เชน การ
ประสานงานและแจงใหทราบเรื่องการจัดสรรตําแหนงวง โคจร เปนไปอยางเหมาะสม  

นโยบาย 
1. กทช. ควรจะพัฒนากลยุทธของไทยในเรื่องเกี่ยวกับ การบริหารความถี่ใหเปนไปตามหลัก

สากลตามมาตรฐานตางประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ  เชน APT ICAO 
ITU, IMO 

2. กทช. ควรจะเขาไปมีบทบาทเปนผูนําในการจัดตั้งทีมผูแทนที่เหมาะสมเพื่อเขารวมกิจกรรม
ดานการบริหารความถี่ในเวทีระหวางประเทศ  

3. ในการปรับปรุงหรือคงไวของตารางการจัดสรรคลื่นความถี่ นั้น กทช. ควรจะสงเสริมและ
สนับสนุนใหเกิดการใชความถี่อยางประสานกัน (harmonise) ภายในระดับภูมิภาค และควรมี
การใชนวัตกรรมเพิ่มการผลิตใหมากขึ้นและการลดราคาอุปกรณใหแกผูใชเชนเดียวกับความ
เปนไปไดในการลดการขายขามพรมแดนกัน  

4. การจัดสรรคลื่นความถี่ทั้งหมดไมวาจะเปนใหแกประชาชนหรือรัฐ เกิดการรบกวนกันหรือมีการ
รองขอการปกปอง หนวยงานของประเทศนั้น ๆ จะตองติดตอกับหนวยงานของประเทศที่ไดรับ
การจัดสรรคลื่นความถี่  

5. กทช. ควรจะติดตามขั้นตอนของการจัดพิมพสําหรับระบบวิทยุคมนาคมทางอากาศเพื่อแจงให
ทราบลวงหนาหากการประสานงานมีผลกระทบกับหนวยงานที่แจง 
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9. การรับรองตัวอยางเครื่องวิทยุคมนาคม  (Radio Equipment Type Approval) 

9.1 คําอธิบาย (Description)  
 การรับ รองตัวอยาง เครื่ องวิทยุคมนาคมและเครื่ องโทรคมนาคมป ลายทาง 
(Telecommunications Terminal Equipment) เปนกุญแจสําคัญประการหนึ่งในกระบวนการ
กํากับ ดูแล การรับรองตัวอยางเครื่องวิทยุคมนาคมเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการที่จะไมทําให
เกิดการรบกวนกันในระดับที่รุนแรง  มาตรฐานสวนใหญจะถูกกําหนดขึ้นมาใชโดยองคกรระหวาง
ประเทศ ซึ่งหากเหมาะสมก็สามารถใชมาตรฐานดังกลาวเปนมาตรฐานอางอิงของประเทศเพื่อใชใน
การกํากับ  ดูแล  ได  ทั ้งนี้  การรับรองตัวอยางอาจใชผลการทดสอบ จากประเทศอื่นๆ  โดย
พิจารณาบนพื้นฐานของการทดสอบตามมาตรฐานที่ยอมรั บได 

9.4 วัตถุประสงค (Objectives) 

 -  เพื่อใหสามารถใชงานความถี่วิทยุไดอยางเต็มที่ตามความสามารถทางเทคนิคของอุปกรณ  
 - เพื่อสรางความมั่นใจวาเครื่องวิทยุคมนาคมจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสาธารณะและ

ผูใชงาน 
 - เพื่อสรางหลักประกันวาคลื่นแมเหล็กไฟฟาที่สงออกไปรบกวนจะมีคาไมสูงเกินกวาคาที่

กําหนด  หรือเปนสาเหตุทําใหเครื่องวิทยุคมนาคมอื่นๆ ทํางานไมได  
 - เพื่อสรางความมั่นใจวาเครื่องวิทยุคมนาคมมีระดับคาของคลื่นแมเหล็กไฟฟาที่สงออกไป

รบกวนอยูในระดับที่ยอมรับใหใชงานไดโดยปราศจากการโตแยง  
 - เพื่อสรางความมั่นใจวาเครื่องวิทยุคมนาคมที่จําหนายในตลาดเมืองไทยทั้งหมด  เปน

เครื่องวิทยุคมนาคมมีลักษณะทางเทคนิคที่สอดคลองตามมาตรฐาน  
 - เพื่อสรางความมั่นใจวามาตรฐานที่ใชยังคงใชงานได  
 - เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายวิทยุคมนาคมเปนไปอยางเหมาะสมและสามารถรักษาระดั บ

ความตองการใชความถี่วิทยุและเครื่องวิทยุคมนาคมจากทั่วโลก เพื่อเพิ่มฐานะทาง
เศรษฐกิจและความมั่งคั่งใหกับคนไทย       

9.5 นโยบาย (Policies) 

1. เพิ่มโอกาสในการแขงขันการคาอุปกรณโทรคมนาคม และสงเสริมใหมีความหลากหลายของ
อุปกรณในราคาที่เหมาะสม โดยแนวทางการรับรองตัวอยางจะตองไมยุงยากตอผูผลิตตลอดจน
การนําสินคา ออกสูตลาด   กระบวนการรับรองตัวอยางจะตองเปดกวาง  โปรงใส  ไมมีการ
แบงแยก และตองสนับสนุนการแขงขันทางดานโทรคมนาคมดว ย 

2. NTC จะไมมีการกีดกันผูที่มีความสามารถทางดานการรับรองตัวอยาง โดยจะมีการพิจารณ า
หนวยงานอื่นที่สามารถยอมรับใหทําการรับรองตัวอยางได  
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3. อุปกรณโทรคมนาคมทุกประเภทที่ทํางานโดยมีการสงความถี่วิทยุ     จะตองทําการรับรอง
ตัวอยางดวย 

4. สําหรับนโยบายทางดาน EMC นั้น  กทช. จะมีการประสานงานกับหนวยงานราชการอื่นที่
รับผิดชอบ เพื่อใหปญหาการรบกวนเกิดขึ้ นนอยที่สุด  
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10. การฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร 
 
10.1 คําอธิบาย 
 อุตสาหกรรมโทรคมนาคมไดเจริญและกาวหนาอยารวดเร็วในปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลง
เปนจํานวนมากในอุตสาหกรรมนี้ จึงเปนเรื่องสําคัญอยางมากที่พนักงานซึ่งปฏิบัติงานใน
อุตสาหกรรมนี้ ทั้งเจาหนาที่เทคนิค เจาหนาที่บริหารทั่วไป และระดับผูบริหาร ควรจะตระหนักถึง
ความสําคัญของการพัฒนาตนเองเพื่อใหทันตอความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้  
 
 มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษามากมายไดจัดเตรียมบัณฑิตที่จบการศึกษาจํานวน
มากที่มีความรูในดานวิศวกรรมไฟฟา เศรษฐศาสตร หรือสาขาอื่นๆ  ที่เกี่ยวของ อยางไรก็ตามยังมี
การใหการอบรมในเรื่องการบริหารจัดการคลื่นความถี่ไมเพียงพอ ดังนั้น พนักงานควรไดรับการ
พัฒนาโดยผานการอบรมหรือการประชุมในลําดับแรก เปนตน  
 
 สํานักงาน กทช. ไดจัดโครงการการอบรมมากมายเพื่อเปนการพัฒนาและกระตุนให
พนักงานไดเกิดการเรียนรู สํานักงานไดจัดสรรงบประมาณสวนหนึ่งจากงบประมาณรายป เพื่อเปน
คาใชจายในการสนับสนุนการพัฒนาความรูความสามารถของพนักงานโดยผานการฝกอบรม การ
สัมมนา และการประชุมตางๆ สํานักงาน กทช. จําเปนจะตองมีการวางแผนในการจัดสรร
งบประมาณเพื่อใชในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลอยางละเอียดรอบคอบ  
 
 พนักงานสํานักงาน กทช. ที่ปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลคลื่นความถี่ 
ควรจะไดรับการพัฒนาในหัวขอตัวอยางดังตอไปนี้ Radio propagation, Radio Technologies, 
Rules and Regulations, Radio Licensing, Spectrum Engineering เปนตน 
 
10.4 วัตถุประสงค 
 เปาหมายและวัตถุประสงคของการพัฒนาพนักงาน ไดแก  

1. เพื่อใหพนักงานสํานักงาน กทช. ไดรับความรูเกี่ยวกับการพัฒนาเทคโนโลยีในสาขาเกี่ยวกับ
การสื่อสารทางวิทยุ 

2. เพื่อใหการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องการบริหารจัดการคลื่นความถี่เปนการตัดสินใจที่อยูบน
พื้นฐานที่มีขอมูลและรายละเอียดเพียงพอ 

3. เพื่อพัฒนาใหสํานักงาน กทช. เปนศูนยกลางของความเชี่ยวชาญในเรื่องการบริหารจัดการ
คลื่นความถี่ในประเทศไทย 
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10.5 นโยบาย 
นโยบายในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของสํานักงาน กทช . 

1. สํานักงานจะจัดเตรียมการฝกอบรมและการพัฒนาใหกับพนักงาน เพื่อใหการดําเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการคลื่นความถี่ประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  

2. สํานักงานจะจัดเตรียมการฝกอบรมใหแกพนักงานเขาใหมทุกคน เพื่อชวยใหพนักงานเขาใจ
เกี่ยวกับหนาที่ของงานและภารกิจที่รับผิดชอบของตนที่เกี่ ยวของกับธุรกิจของสํานักงาน กทช. 

3. สํานักงานจะจัดเตรียมและสนับสนุนใหมีการอบรมและการพัฒนาสําหรับพนักงานตั้งแตระยะ
เริ่มแรกของการทํางานเพื่อใหพนักงานไดรับประสบการณและมีคุณสมบัติ ทางวิชาชีพในดาน
เทคนิค ซึ่งจะชวยในการพัฒนาในสายอาชีพตอไป  

4. สํานักงานจะจัดเตรียมการอบรมและพัฒนาในระดับสูงที่ขึ้นเพื่อใหมาตรฐานของการ
ปฏิบัติงานของพนักงานมีความคงที่ และมีการพัฒนา  

5. สํานักงานจะจัดเตรียมใหเจาหนาที่ฝกอบรมไดนํานโยบายการฝกอบรมไปประยุกตใชใน
ตางประเทศ และจัดสรรเงินทุนพิเศษเพื่อจัดใหมีการอบรม กองทุนสําหรับการฝกอบรมอื่นๆจะ
ไดรับการพิจารณาในระยะตอไปตามความตองการในการพัฒนาของสํานักงาน ตาม
งบประมาณของสํานักงาน 

 
 

 
 


